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A Segregacédo Urbana e seus efeitos na Area Metropol itana de Lisboa

Crise + Politicas de Austeridade + Politicas de Pdos-crise

Atraccao de investimentos externos + Novo boom do
Imobiliario

Crescimento do Turismo + Short-term Rental

Aumento das taxas de esforco + Endividamento das
familias + Precariedade / Inseguranca residencial

Contestacao social e urbana
Novas politicas de habitacéo
Programas de Renda Acessivel

Regulacédo do AL

Plataforma “Cities for Adequate Housing”

Que tendéncias dominantes?
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Lisboa em transicao




A crescente complexidade da urbanidade de Lisboa

» Das economias de industrializacao para as economias de
urbanizacéo. E hoje, para as economias de intermedi  acao

o Revolucéao tecnologica digital e de intermediacéo

o Um novo capitalismo: Realocacéo global de capitais e de investimentos
financeiros

o Mercado de trabalho em profunda reconfiguracao
o Aumento elevado do ‘capital urbano’

o Elevadas pressdes sobre o mercado imobiliario e habitacao

> As crises politicas e socioecondémicas nos periodos de

Importante transicdo: desequilibrios nas garantias e nas
politicas publicas

o Diferenciais econdmico-financeiros, bio-técnoldgicos e socio-politicos
o Novas composicOes nas desigualdades socioespaciais
0 Precariedade laboral e habitacional

0 A crise do urbanismo e das politicas urbanas redistributivas

0 As narrativas: “Apocalipticos e integrados” (Umberto Eco)




A crescente complexidade da urbanidade

> Lisboa: cidade onde a vertigem da mudanca é manifesta,
com paradoxos fortemente Vvisiveis: atingindo um
momento de encruzilhada

o Cada vez mais cosmopolita e integrada em diversas tendéncias
vanguardistas globais

o Mantendo porém pesadas herancas politico-institucionais

o Novas composicOes de desigualdade / injustica no acesso a bens
urbanos basilares. Desde logo, no acesso a habitacao

0 Incertezas na capacidade de gestao transversal de activos comuns e
de direitos fundamentais

47t ‘ o Alteracdes significativas nas percepc¢des e practicas politicas: quer na
e §‘{fn'?mw g administracdo, quer na cidadania




Crise e desinvestimento

A longa histéria das politicas urbanas
vS. 0 desinvestimento no centro urbano

Governacao socialista na CML (desde 2007) e a aposta em:

* Reabilitacdo Urbana

* Requalificacdo de Espacos publicos

» Bairros desfavorecidos e Programas colaborativos
 Empreendedorismo, Economia Criativa, Smart Cities
e Turismo

Crescimento em contraciclo e retoma econdmica

138,43
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transport fares === inflation wage
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As reformas austeritarias
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O boom turistico-financeiro
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Os bairros vulneraveis e a estrutura de
propriedade/arrendamento

Mapa dos bairros vulneraveis de Lisboa Predominancia da ocupac¢ao do alojamento na cidade de
(BIP/ZIP, 2011) Lisboa, por subseccao estatistica (2011)
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O sistema da habitacao em Portugal:
desequilibrios historicos e presentes




Desequilibrios historicos nas
politicas sociais de habitacéo

Grafico 2
Evolucdo de varios componentes da despesa publica em percentagem do
PIB (1972-2012)
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O papel do imobiliario e da
habitacao na crise

Grafico 18
Composic ndividamento bancario das empresas por sectores
selecionados [(milhdes de euros)

Grifico 17
Crédito a particulares sobre crédito a sociedade nio financeiras (1990-
2012)
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A Reabilitacdo Urbana como designio nacional

Uma estrutura crescentemente consolidada de politicas, programas e
instrumentos de incentivos e beneficios para a reabilitacdo urbana. Uma dura
batalha de mudanca de paradigma.

e Politicas e programas de apoio a reabilitacdo urbana

* Novo regimes de arrendamento urbano

* Beneficios fiscais e discriminacédo administrativa positiva

* Fundos e instrumentos de alavancagem e de apoio financeiro
e Politicas municipais proprias

e Politicas de city marketing

Estado Central

Nova Lei Arrendamento Urbano

Autarquias

Uniao Europeia

Regime Juridico + Regime Excepcional Isencdes FiS:CfiiS
de Reabilitacdo Urbana (IMI, IMT, taxas varias, etc.)

Fundo Nacional Programas apoio Rehab
de Reabilitacdo do Edificado

IFFRU
Reabilitar para Arrendar
Regime Fiscal Alojamento Local Comparticipacdo Rendas

Reforco da relacéo
Coesao e Territério

Reforco da relacéo

Desenvolvimento e Territorio Novas perspectivas nos IGT

. Agravamento IMI devolutos
Desenvolvimento Urbano 9

Sustentavel e Integrado

Regime Juridico do OT Requalificacdo EP

Multiplos Programas
Base FEDER Eficiéncia energética

e Acomp. Técnico e administrativo
e Descarbonizacao




Os Processos de Reabilitacao e de Regeneracao Urbana

Tendéncias Socioecondmicas e Ambientais
para o incremento e qualificacdo da Urbanidade

Tendéncias na Mobilidade
e no Turismo / Usufruto Urbano
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Impactos no mercado imobiliario

28,7

3,7
10,6 : ——

2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

Investimento em Unidades Hoteleiras = Investimento em Alojamento Local

= Em 2015, o investimento na construcdo de novas unidades hoteleiras superou os 140 milhdes de euros, com a abertura de 19
unidades na Cidade de Lisboa, das quais 14 de categoria igual ou superior a 4 estrelas

+ A realidade do Alojamento Local estd alicergada sobretudo na reabilitagdo de edificios com o objetivo da entrada no mercado de
arrendamento a turistas, tendo o investimento em reabilitagdo superado os 48 milhdes de euros em 2015

OBRAS DE REABILITAGAO NAS FREGUESIAS
DE MISERICORDIA, SANTA MARIA MAIOR E
SAO VICENTE, CONCELHO DE LISBOA
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Das economias de urbanizacao para as economias de in  termediacao

Recuperacdo econdémica: turismo, reabilitacdo urbana , sector cultural, novas tecnologias

Turismo cada vez mais importante para a economia

Desemprego com ligeira descida

Percentagem
50
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Retorno dos quartos em nivel recorde

[Valor em euros

2006 2008 2010 2012

(O Revpar, que corresponde ao rendimento medido por quarto disponivel,
nunca esteve em niveis tdo altos. Pela primeira vez numa década, foi superada
a barreira de 40 euros de retorno por quarto. Em 2016, a subida foi de 13,4%.
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Os Processos de Reabilitacdo e de Regeneracao Urbana

Tendéncias Socioecondmicas e Ambientais
para o incremento e qualificacdo da Urbanidade

Tendéncias na Mobilidade
e no Turismo / Usufruto Urbano

2’

P PITN R i, Lu bt

!

bt
b
B

),

Dinamicas e
teracdes fundiarias

Dinamicas de
eabilitacdo Urbana

4
P
p ™ L e ot
/ . ! [ Lo
/ ) . — I
p
rd 3 1
o . = : |

Emprego e
Rendimentos
das Familias 1.0

Fileira EconOmica
da Reabilitacao

Tendéncias Econdmicas
Europeias e globais

Desenvolvimento Urbano

|ntegrad0 e Sustentav. Economia Circular

Criativa 3.0

Emprego e
Rendimentos
das Familias 2.0/ 3.0

Qualificacao do Habitat
. eda Vida Urbana

N
Ny,
y

Residencialidade
Neo-Moderna

ileira Econdmica

Redinamizacgédo do do Turismo 2.0

Comércio e EP’s
Residencialidade esidencialidade FEs
Classica

e Perspectivas
‘Smart’ 2,

escente das
estruturas de propriedade urbana




Evolucao da Populacéo Escolar (Equip. Publicos)
no municipio de Lisboa

2001 a 2005

SNTRA

2011 a 2016
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Evolucao do Mercado habitacional na AML




Evolucao do valor mediano das vendas  (m2, €) na Area Metropolitana de Lisboa
2016 (primeiro trimestre) — 2018 (terceiro trimestre )

Na Area Metropolitana de Lisboa os
precos das habitacdes subiram de
forma muito consideravel entre o
primeiro trimestre de 2016 e o terceiro _
trimestre de 2018.

Lisboa teve uma valorizacao:
- Absoluta de 1 002 €;
- Relativa de 53,4%.

MONTIIE)

Lisboa: 53,4% pures T
Oeiras: 48,7% B

Amadora: 42,6% Variagao (%)
2016T1 - 2018T3

PALMELA

SESIMBRA

Moita: 13,1%
Palmela: 8,9%
Sesimbra: 17,5%




Evolucao do valor mediano das vendas  (m2, €) na Area Metropolitana de Lisboa
2016 (primeiro trimestre) — 2018 (terceiro trimestre )

As maiores pressodes sobre 0s
precos registam-se em torno da

principal centralidade
metropolitana,

LOURES

SINTRA

seguindo depois sobretudo a
linha do Estoril,

e ainda os territérios mais
proximos de Lisboa em termos de ) - o
o BARREIRO

transporte (pelas pontes) na \
margem sul do estuario

Variagao (%)

2016T1 - 2018T3 [
<10 SETUBAL
1-20 SESIMBRA
21-30
31-40
- 50




Evolucao do valor mediano das vendas  (m2, €) nas freguesias do
concelho de Lisboa 2016 (primeiro trimestre) — 2018 (terceiro trimestre)

Valorizacao das freguesias do
centro historico.

Freguesia mais valorizada: g vf

Santo Antonio: / {, ///”‘1( =
- Absoluta de 2 400 € 2 R 2 sy ﬂ

- Relativa de 111,8% U

b
(——— $
A Benfica 152%

16 freguesias tiveram uma
variacao superior a 50%

Apenas o Parque nas Nagoes - apoulgGR S s
teve uma variacao inferior a ' b g il
10% (embora, nesse caso particular, o : ' . B 41 -0
preco do metro quadrado j& fosse muito : = 61-80

>80

elevado em 2016)




Evolucao da taxa de esforco na aquisicao de casa |, entre o primeiro

trimestre de 2016 e terceiro de 2018

A taxa de esforco para a aquisicao de
habitacao subiu em todos os concelhos
da AML

» Média AML passou de 26% para 34%

No terceiro trimestre de 2018:

» Lisboa e Cascais tém uma taxa de
esforco acima de 50%. Taxa de esforgo

Venda (%)
| <20

» QOito concelhos tém valores — i
superiores a 35%. B 50

I 51 -60
Il -0

VILA FRANCA DE XIRA

ALCOCHETE MONTIJE
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Evolucao da taxa de esforco na aquisicao de casa |, entre o primeiro
trimestre de 2016 e terceiro de 2018

Evolucao da taxa de esforgo nos trés
concelhos com maior e menor valor de taxa
de esforco.

Concelhos com valor inferior:

Alcochete, Moita e Barreiro, todos na
margem sul do Tejo.
Subida da taxa de esforco até 20%.

Concelhos com valor superior:

Mafra, Lisboa e Cascais, na margem norte
do Tejo.

Subida da taxa de esforco, sobretudo
desde o inicio de 2017.

Lisboa ultrapassou a taxa de esfoco
de Mafra.

Lisboa e Cascais tiveram um aumento
de 17%.

TAXA DE ESFORGO DA AQUJSI(;AD DE CASA NA AML

Média da AML:

Subida generalizada da taxa de esforco.

Passou de aceitaveis 26% em 2016 para 31% em
2018, valor proximo do limite de 35% normalmente
colocado para a taxa de esfor¢co na aquisicao de
habitacao.




Taxa de esforco no acesso ao mercado de arrendament  0,em
2017, na Area Metropolitana de Lisboa
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A taxa de esforco no acesso ao mercado de arrendamento é substancialmente
superior a taxa de esfor¢o para aquisicao de casa propria em todos os concelhos
analisados.

A diferenc¢a pode chegar aos 30%.



Evolucao da taxa de esforco na aquisicéo de casa, e  ntre o primeiro trimestre de
2016 e terceiro de 2018,
e a taxa de esfor¢co no acesso ao mercado de arrenda mento, em 2017, nas
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Evolucao da taxa de esforco na aquisicao de casa |, entre o primeiro
trimestre de 2016 e terceiro de 2018

Tal como ocorreu para os concelhos

da AML, a taxa de esforco na a1 cm a
aquisicdo de casa propria subiu em pre B o/
todas as freguesias de Lisboa. 4

Olivais

» Média em Lisboa passou de 37%
para 56%

» 14 freguesias tém uma taxa de
esforco superior a 50%.

» Apenas duas freguesias tém taxas

. R .‘ SR ™) Taxa de esforgo
de esforgo inferiores a 35%. 4 ,‘ (o & o GVRN ' Venda (%)
' A\ i = = 30-45
46 - 60

81-75
Bl s
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Evolucao da taxa de esforco na aquisicao de casa |, entre o primeiro
trimestre de 2016 e terceiro de 2018

Evolugdo da taxa de esforgo nas trés TAXA DE ESFORGO - FREGUESIAS DE LISBOA
freguesias com maior e menor valor de taxa
de esforco.

Freguesias com valor inferior:

- Beato, Marvila e Santa Clara.

- A taxa de esforco subiu até aos 30% e
35%.

Freguesias com valor superior:

- Belém, Avenidas Novas e Santo Antoénio.

- Subida da taxa de esforgo, sobretudo
desde o inicio de 2017.

- O Pargue das Nacgdes ja ndo se

encontra entre as freguesias com _ _
maior taxa de esforco. - Subida generalizada da taxa de esforco.

- Ataxa de esforco subiu 31% em - Noinicio de 2016 ja se encontrava no limite (36%).
Belém, 34% nas Avenidas Novas e - No terceiro trimestre de 2018 encontrava-se muito acima de
50% em Santo Anténio. todas as recomendacdes (59%).

Média de Lisboa:




Evolucao da taxa de esforco no arrendamento de casa  , entre o
primeiro trimestre de 2016 e terceiro de 2018

» Os valores no acesso ao
mercado de arrendamento
Sao quase sempre
superiores a aquisicao de
casa propria

Santa Clara

> O valor minimo registado é oo &
de 46%, na freguesia de .
Santa Clara

Taxa de esforgo
Renda (%)
<50

‘ Alcantara. ¢ 4 51-60

] 61-70
B 71-20
B st -9
I -




Alojamento local

> E possivel verificar ndo sé a
evolucao do alojamento
local na cidade de Lisboa,

» como confirmar que a
maior concentracao desta
actividade se encontra no
centro da cidade

- Estabelecimentos de AL

» Ouseja, em algumas das
freguesias em que a taxa de
esforco mais subiu nos
ultimos anos




Reflexdes globais

 Preco das casas (compra e arrendamento) e taxas de esfor¢co subiram a um ritmo elevado desde
2012/13

 Discrepancia de valores e pressdes dentro da AML — necessidade de compreenséao dos efeitos na
cartografia da segregacao e da justica espacial

 Falta grave de stock para arrendamento. Muito mais em termos acessiveis.

 Evidente aumento da precariedade / Inseguranca residencial

* Actualmente, para uma importante maioria das zonas consolidadas da AML a aquisi¢ao de casa
prépria ou arrendamento so € possivel a familias que terdo um salario substancialmente superior a
meédia de remuneracao liquida no concelho.

« Em 2018 os investimentos no mercado imobiliario da AML cresceram 38% (1) atingindo um recorde de

6 mil milhGes de euros. Destes, a procura internacional intensificou-se, passando a representar 28%
do investimento em habitacao
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Politica e cidadania




A transformacao da politica urbana em Lisboa
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A transformacao da politica urbana em Lisboa?
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Novos posicionamentos de stakeholders urbanos

Ill

As dinamicas contraditdrias do Portugal “pds-austeritario” e a debilidade nas respostas politicas em
areas vitais de direitos urbanos tais como a habita¢ao; tém sido terreno fértil para o posicionamento
de uma nova geracao de movimentos sociais e urbanos, de base local mas muito interligados em
redes digitais e com crescentes interligacdes globais

1 1

Das denuncias — que se reforcam — Das euforias — que se reforgam —
as propostas as propostas




AREA DE
INTERVENCAO

Habitacao

Ecologia

Mobilidade

Desenvolvimento
Comunitario

Feminismo

Anti-racismo

Diversos movimentos e
associacoes

Movimentos colectivos
€ comunitarios muito
variados

Diversos movimentos e
associacoes

Movimentos colectivos
€ comunitarios muito
variados

Movimentos e
associacoes
especificas

Movimentos e
associacgoes
especificas

Movimentos sociais urbanos

TERRITORIOS

Sobretudo centro de Lisboa,
areas suburbanas e sobre
realojamento

Centro de Lisboa, Bairros
sociais

Sobretudo centro de Lisboa

Variados bairros por toda a
metrépole

Sobretudo ambito nacional

Ambito nacional bem como
zonas suburbanas da
metrépole

TIPO DE
REIVINDICACAO

Direito a habitacao/ rendas
apoiadas vs. liberalizacdo do
Mercado imobiliario, gentrificagéo
turistica, realojamento

Horticultura urbana comunitaria e
organica

Direito a mobilidade nédo-
motorizada na cidade

Centros sociais, apoio e
providéncia social, identidade e
representagdo cultural em bairros
sociais e minorias

Igualdade de género e combate a
descriminacéo racial

Combate ao racismo € a
descriminacao socio-territorial

Fonte: Seixas e Guterres (2018)

GRAU DE SUCESSO

Crescente atengao social e
mediética para as questdes da
habitacdo; crescente pressao
politica; crescente percepgéo e

mobilizag&o social
Projectos vitoriosos em Orgamentos
Participativos, terrenos e edificios
ocupados, crescente percepcao
social

Relativo sucesso no lobbying
politico, crescente percec¢ao social

Consolidacdo de centros
comunitarios; aumento gradual de
actividades socioculturais;
crescente pressao politica para os
temas; fomento de programas
municipais

Atencdo mediatica; aumento de
iniciativas e debates nos territorios

Carta de denuncia de racismo em
Portugal a ONU; adopc¢ao de dados
étnicos para os Censos 2021

TENDENCIA

Em fortalecimento

Estavel

Estavel

Estavel ou em
fortalecimento

Em fortalecimento

Estavel ou em
fortalecimento




Movimentos sociais urbanos sobre a crise na habitac ao e as
pressoes imobiliarias

A area mais critica nas recentes tendéncias de mobilizacdao e aumento das pressdes e protestos por parte
dos movimentos urbanos, encontra-se sem margem para duvidas nas dimensdes do mercado imobiliario
e habitacional da cidade.

Todos tém direito, para si e para a sua familia, a
uma habitagdo de dimensao adequada em
condigbes de higiene e conforto e que preserve
a intimidade pessoal e a privacidade familiar.

Artigo 65.° CR.P.
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Todos tém direito, para si e para a sua familia, a
le dimensao adequada em
ene e conforto e que preserve
& aintimidade pessoal e a privacidade familiar.

Artigo 65.° CR.P.
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Trés estratégias principais:

(1) Organizacao de acdes, debates e manifestos tendencialmente capazes de atrair a
comunicacao social e a adesao da populacao;

(2) Dialogo e tentativa de influéncia junto de agentes politicos eleitos (a nivel local e central),
aproveitando a proximidade com os prdoprios movimentos e seus lideres (e vice-versa);

(3) Producao de conhecimento por praticas de investigacdao-acao, procurando assim fortalecer
o didlogo entre ativistas e instituicdes académicas (e vice-versa).




O EFEITO-BAIRRO

Percepc¢ao da Qualidade de Vida
Urbana e intervengao civica

Forte

Médio

Reduzido

Muito reduzido
Exposic&o g(yslofnedia
Confianca interpessoal
Mobilizag&o cognitiva
Socializag&o politica primaria
Socializag&o politica
secundéria
Iniciativa e resposta politica
Praticas de mobilizagdo
Associativismo

Activismo urbano

QV em Lisboa
Grau de Satisfacdo
(positivo) (negativo)

QV em Lisboa

O que é mais urgente
fazer

Participacao
civica
nula

Seguranga e Seguranga e
Policiamento.
Servicos de
saude.
Oport.
Emprego.

Oport.
Emprego.
Transito.

Economia/
Emprego.
Mais segurangae
policiamento.

Policiamento.

Participacao civica
muito reduzida

Transito.
Estacion.
o.

Recup. de
edficios.

Activ. culturais.

Trénsito, menos
automoveis.

Estacionament
o.
Ruido.
Activ. culturais.
Cafés/ restaur.

Trénsito, menos
automoveis.

Participacao civica
passiva e activa

Limpeza Recuperagédo
urbana. de edficios.
Transito. Estacionament
Qualidade do o.
ar. Qualidade do
ar.
Cafés/ restaur.
Melhores
transportes.

Fontes: inquéritos a qualidade de vida e de governa  c¢éo (ICS 2010 e CICS 207)




Estratégias de nova geracao em Lisboa (CML)

#1| sairros BIP/ZIP Map #2| programa Bip/zIP

i

#3 I Co-Governanca GABIP #4' Rede DLBC de Lisboa

WAL ALARTA DA

CANIASAL EXELLTIVG

REDE
DLBC
‘ LISBOA

Eriay r i v v i aal -1- H-|IH| :-rr--u-u-

CLRSOLE
ESPECHLEICAOEN
TERRITORIDS
COLABORATIVOS

PRCCESS (5 PRIET,
INTERVENCEE B PREEHDETEND




A renovacao da politica urbana?




A renovacao da politica urbana?

O novo passe social metropolitano de transportes

» 40 euros mensais para todos os TC na metrépole
» 30 euros mensais para todos os TC em cada municipio

> 80 euros mensais FAMILIA para todos os TC na metrépole




>

Conclusoes, em movimento




Ontem e hoje: habitacdo como sector charneira
Direito vs. Capital
Proviséo vs. Financeirizacao
Politica vs. Poder

Crisis socal y e asta cudadana

[Exeoenics Enogls




Portugal em transicéao, do territorio a politica:
aberturas e ambiguidades

» Enraizada cultura de path-dependency quer na
sociedade e economia, quer na propria
administracao publica

» Ao mesmo tempo, crescente abertura para novos
processos e agentes de progresso

» Territério e cidades a ganhar continuo — ou mesmo
vertiginoso — posicionamento politico — quer na
economia politica, quer nas dinamicas sociopoliticas

» Forte redireccionamento dos capitais privados e
publicos e das politicas redistributivas. Resultando
em paisagens socioecondmicas urbanas
crescentemente ambiguas

» Habitacdo: um papel central, catalisador de
transformacdes, de disrupc¢des e de pressoes/
alternativas




Lisboa: fragmentacao e financeirizacao;
reagregacao e reacao

Fragilidades e desequilibrios: Contradigcbes entre
elementos de abertura e por sua vez elementos de
auséncia, no posicionamento das politicas urbanas e de
habitacao

Tais desequilibrios sdao sentidos nos proprios movimentos
sociais. Nas suas capacidades de organizacao, de
estruturacao de redes e de ultrapassagem de localismos,
de atencao e de influéncia social.

‘Lisboa’ como matéria politico-cultural claramente ‘extra-
local’

Vai seguramente registar-se uma crescente percepc¢ao
social e politica da tematica; a par do aumento das redes
de activismo social e urbano

Estamos perante um terreno fértil para novos dinamos e
narrativas de acgao politica, e para potenciais transicoes

N3ao estando ainda demasiado claro por que principios, a
gue escalas e por que formas




Efeito-Bairro em Lisboa: proximos passos

» Relacionar as pressées residenciais com as
tendéncias de segregacao socioespacial

» Relacionar a qualidade e suficiéncia dos
servicos publicos

» Relacionar com a qualidade de vida urbana

» Relacionar com as mudancgas e inovagao
politicas
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