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Presentacion

La presente investigacién es el resultado de un proyecto de colabora-
cién entre la agencia internacional Inter Press Service (IPS), la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) y
el Grupo de Investigaciones sobre la Informacién (GII) del Observato-
rio Iberoamericano de la Comunicacién de la Universidad Auténoma
de Barcelona (UAB).

En el origen de este estudio se encuentra una preocupacién manifiesta
por identificar la amplitud y las caracteristicas de las informaciones que
aparecen en la gran prensa europea sobre la cooperacién internacional
para el desarrollo, es decir, los principales actores y los temas tratados
preferentemente por los diarios. El supuesto principal de esta preocu-
pacién descansa en un reconocimiento implicito y positivo de las com-
plejas relaciones que se establecen entre las politicas y las actuaciones de
la ayuda al desarrollo, la visibilidad que éstas adquieren en los medios
de comunicacién —y en particular en la prensa de calidad o de referen-
cia— y del grado de conocimiento que finalmente la opinién publica
adquiere sobre la cooperacién para el desarrollo a través de la cobertura
informativa de los medios.

Algunos sondeos y estudios académicos han puesto de manifiesto, a
lo largo de la presente década, que el grado de conocimiento y com-
prensién del esfuerzo que las agencias y otros actores de la cooperacién
realizan con respecto a la ayuda y a las demds cuestiones vinculadas con
el desarrollo es escaso, poco significativo o superficial entre la opinién
publica, en relacién con el nimero y la dimensién de las actividades de-
sarrolladas por la cooperacién (Jerez; Sampedro, 2004); (Angulo, 2007);
(CIDEM, 2008); (Eurobarémetro, 2009).

A laluz de estas premisas, se impondria un punto de vista ampliamen-
te generalizado entre los actores de la cooperacién —los organismos in-
ternacionales, las diferentes administraciones del Estado y de las comu-
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nidades auténomas en el caso espafiol, los municipios, las universidades,
las empresas, las ONG, etc.— segun el cual los medios no incorporan
con regularidad, en su agenda informativa sobre los acontecimientos
de actualidad, los grandes temas establecidos por la agenda sobre la co-
operacién internacional y las actuaciones de ayuda al desarrollo. O, al
menos, no lo hacen en la forma continuada y con la profundidad ne-
cesaria para generar conocimiento, consenso y el apoyo necesarios que
les permita establecer un compromiso permanente entre los gestores
politicos y sociales, responsables de las politicas de la cooperacién, los
medios, encargados de seleccionar, analizar y difundir estas actividades
y la ciudadania, que por déficit de conocimiento puede subestimar este
esfuerzo y carecer de elementos de referencia para fiscalizar y apoyar los
diferentes programas y el destino de los fondos.

Sin embargo, el déficit informativo mencionado —y puesto en evi-
dencia de forma reiterada por la investigacion y los sondeos de opinién
publica— no lleva a cuestionar en ningtin caso el apoyo de la ciuda-
danfa a la ayuda al desarrollo, que se ha venido manteniendo alto y
en general estable durante las dos tltimas décadas. Por ejemplo, una
reciente encuesta publicada por el Eurobarémetro de la Unién Europea
de finales de 2009 pone de manifiesto que aunque sélo un 5% de los
europeos entrevistados conoce los Objetivos de Desarrollo para el Mi-
lenio (ODM) y un 42% piensa que la cobertura informativa de estos
temas es «demasiado poca», el 88% apoya la ayuda europea al desarro-
llo, incluso en un periodo de fuerte recesiéon econémica como el actual
(Eurobarémetro, 2009).

Por otra parte, la investigacion sobre La prensa y la cooperacion inter-
nacional. Cobertura de la cooperacion para el desarrollo en nueve diarios
europeos se sita en el contexto de un debate mds amplio y en construc-
cién, aunque cada vez mds extendido, sobre el compromiso que tienen
explicita o implicitamente los medios de comunicacién como actores
del amplio proceso social sobre la ayuda y la cooperacién internacional
para el desarrollo. En este sentido, el dmbito académico de la investiga-
cién es el espacio desde el que se verifican las caracteristicas empiricas
sobre la naturaleza, cardcter y tratamiento de la informacién relacionada
con la cooperacién para el desarrollo. Caracteristicas que la presente
investigacién identifica en un objeto de estudio concreto: los grandes
diarios europeos, también conocidos como prensa de referencia o de
calidad (Merrill, 1968).

Esta prensa estd formada por un selecto grupo de periédicos, que
por lo general otorga un gran espacio a la informacién internacional,

8 © by Comunicacion Social Ediciones y Publicaciones
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una gran variedad y profundidad temdtica a su propia agenda y una
presentacion rigurosa y contrastada de la informacién publicada, lo que
en gran manera determina su importante implantacién e influencia na-
cional e internacional.

Los diarios seleccionados para este estudio son nueve, entre los mds
representativos de la Unién Europea: tres de ellos son espafoles (ABC,
El Pais y La Vanguardia), tres franceses (Le Figaro, Le Monde y Libéra-
tion) y tres ingleses (The Daily Telegraph, The Guardian y The Times).
Se trata de nueve cabeceras que reflejan las principales lineas editoriales
predominantes —del centro derecha a la izquierda— en el panorama de
la prensa de referencia internacional y cuya circulacién e influencia los
colocan entre los més difundidos en sus respectivos paises.

Alo largo de tres meses, entre el 14 de septiembre de 2009 y el 6 de di-
ciembre de 2009, cada uno de los periddicos seleccionados se codificé a
dos niveles. En un primer nivel se procedié al vaciado de los contenidos
redaccionales de los diarios en funcién de las secciones, identificindose
un total de 86.859 Unidades Periodisticas (UP). De estas, se discrimi-
naron 3.025 relacionadas con la Cooperacién para el Desarrollo (UPC).
En el segundo nivel se aplicé un cuestionario de andlisis de contenido
integrado por variables vinculadas a aspectos periodisticos (extensién
de la informacién, seccién, autoria, jerarquizacién, etc.), contextuales
(pais de edicién, cabecera, protagonismo institucional, etc.) y temdticos
(acceso a la salud, a la educacién, gobernabilidad, proteccién del medio
ambiente, etc.).

Para los fines del presente estudio, las Unidades Periodisticas son to-
dos los relatos informativos o de opinién elaborados o seleccionados por
los diarios (noticias, entrevistas, reportajes, editoriales, articulos, vifietas,
breves, etc.). El resto de los contenidos (publicidad, promociones, fo-
tografias, suplementos especiales, cartelera, agenda, sumarios, servicios,
etc.) no forman parte del objeto de la investigacién.

El trabajo estd basado en una construccién operativa propia de los te-
mas y descriptores de la cooperacién para el desarrollo (Tabla 23). Esta
elaboracién parte de los estdndares internacionales en la materia, que
no siempre coincide con la percepcién mds generalizada sobre el desa-
rrollo, y responde tanto a las necesidades de la metodologia cientifica en
si misma, como a las especificidades del andlisis de contenido aplicado.
Los temas de la cooperacién abordados son: Lucha contra la pobreza
(acceso a la educacidn, a la salud, al agua y al saneamiento y a otros
servicios bdsicos); Proteccién del medio ambiente; Gobernabilidad y
fortalecimiento de la democracia; Economfia; Asistencia humanitaria o

http://www.comunicacionsocial.es 9



Edicion para su distribucién gratuita en pdf. Por gentileza de IPS-Inter Press Service
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID).
Prohibida su comercializacion.

La prensa y la cooperacion internacional Marcial Murciano (dir.)

de emergencia; Buen gobierno mundial y Sistema internacional de co-
operacién para el desarrollo.

La codificacién estuvo a cargo del Grupo de Investigaciones sobre
la Informacién (GII), dirigido por el profesor Marcial Murciano, cate-
drético de Periodismo de la Universidad Auténoma de Barcelona. Este
grupo de profesores investigadores de la informacién, especialmente
formados para trabajar con las técnicas y herramientas metodoldgicas
desarrolladas, pertenecen a dos universidades espafolas: la Universi-
dad Auténoma de Barcelona (Carmina Crusafén, Olga del Rio, Carlos
Gonzdlez-Saavedra y Fernando Sabés) y la Universidad Complutense de
Madrid (Pinar Agudiez, Rafael Diaz, Ramén Garcia, Raquel Martinez,
Sergio Principe y Elena Real).

Una sintesis de los resultados de la presente investigacién demues-
tra, como se observard en las péginas siguientes, que contrariamente
a la opinién ampliamente extendida, la prensa de referencia estudiada
si aborda con regularidad en su contenido informaciones relacionadas
con la cooperacién para el desarrollo, si bien también es cierto —y tal
como se ha verificado en otros estudios— que el espacio que se dedica
a estos temas es por lo general reducido en comparacién con el total de
los contenidos publicados por los diarios, pues sélo ocupa un 3,5%.

La regularidad en la cobertura sobre la cooperacién se incrementa
puntualmente cuando se concentran en un periodo de tiempo breve
acontecimientos relacionados con la agenda internacional de la co-
operacién para el desarrollo (como por ejemplo, y durante la segunda
semana de septiembre, la Asamblea Anual de la Organizacién de las
Naciones Unidas, en Nueva York; la Reunién del G-20, en Pittsburg; y
las recomendaciones del fondo Monetario Internacional sobre la crisis
econdmica y financiera mundial). El tratamiento dado a estos temas
elevé la cobertura de la cooperacién para el desarrollo en mds de dos
puntos porcentuales durante el periodo estudiado, hasta el 5,6%.

Resulta muy significativo también el andlisis del peso de la cobertura
sobre la cooperacién en las portadas, pues es generalmente mayor en to-
dos los diarios estudiados, si este valor se compara con la media. Desde
el punto de vista de la linea editorial de los periédicos, los diarios con
una linea editorial de centro-izquierda son mds proclives a llevar a la
portada la cooperacién internacional para el desarrollo. Por cada dos
noticias de cooperacién para el desarrollo que estos llevan a esta prime-
ra pagina, los periédicos de tendencia conservadora publican sélo una.
Hay tres temas que los medios analizados llevan con mds frecuencia a
sus portadas y que nos permiten identificar las prioridades de su agenda

10 © by Comunicacion Social Ediciones y Publicaciones
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informativa. Estos son: la asistencia humanitaria y de emergencia en los
casos de desastres naturales, la proteccién del medio ambiente —situa-
da durante este periodo en la primera pdgina debido a la Cumbre del
Clima de Copenhague— y el buen gobierno mundial.

Por otra parte, sélo en una de las secciones de los diarios estudiados
el peso de las noticias o unidades periodisticas sobre cooperacién para
el desarrollo registran un nivel significativo: se trata de la seccién de
Informacién internacional, donde las noticias aparecen representadas
en un 14,8%. Este hecho es coherente con el espacio que la prensa de
referencia dedica a los temas de alcance mundial, dentro de los cuales
sitda la cooperacién para el desarrollo.

De cada diez unidades periodisticas encontradas sobre cooperacién,
ocho corresponden a géneros informativos (noticias, crénicas, reportajes,
etc.) y dos a géneros de opinién (editoriales, articulos, etc.). Entre los
principales temas abordados por las noticias sobre la cooperacién para el
desarrollo se encuentran: la gobernabilidad y el fortalecimiento de la de-
mocracia (31%), la proteccién del medio ambiente (21,9%) y el buen go-
bierno mundial (18,2%), que juntas representan mds del 70% del total.

Como se pone en evidencia en los pdrrafos anteriores, la agenda medid-
tica sobre los temas de la cooperacidn se encuentra estrechamente vincu-
lada con la agenda politica internacional, pues los diarios asumen como
especificos de su agenda determinados temas internacionales y, por la mis-
ma razén, dejan de lado otros de gran transcendencia e importancia para
el debate ptiblico, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el alivio
de la deuda, el trabajo infantil y las minas antipersonales.

Por lo que se refiere a las noticias dedicadas a los temas de cooperacion
para el desarrollo, un 42,7% de las mismas son especificas, mientras que
en el 57,3% restante la cooperacién s6lo complementa el tema central
de la informacién. Esta tendencia se mantiene para Espafia y Reino
Unido, no asi en los diarios franceses, en los que las noticias centradas
en la cooperacién constituyen dos tercios del total.

Por lo que se refiere al enfoque geogrifico predominante en las in-
formaciones que publica la prensa de los distintos paises analizados, no
siempre existe una correlacion entre ésta y las regiones hacia donde sus
respectivos gobiernos destinan prioritariamente la ayuda oficial al desa-
rrollo. Por ejemplo, América Latina y el Caribe es la principal receptora
de ayuda proveniente de la cooperacién espanola (35% en 2007) y la
regién protagoniza en exclusiva mds de una cuarta parte de las UPC
publicadas por el ABC, El Pais y La Vanguardia. La ayuda francesa e

inglesa, por su parte, estd muy focalizada en el Africa subsahariana (casi

http://www.comunicacionsocial.es 11



Edicion para su distribucién gratuita en pdf. Por gentileza de IPS-Inter Press Service
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID).
Prohibida su comercializacion.

La prensa y la cooperacion internacional Marcial Murciano (dir.)

el 50% en ambos casos durante 2007), pero la atencién que prestan los
medios a este subcontinente no es tan notoria, 12,2% y 14,1% respec-
tivamente. Por otra parte, existe una mayor coincidencia de intereses
entre la cooperacién del Reino Unido con la regién Asia/Pacifico, re-
ceptora del 22% de la ayuda britdnica, y el 14,9% de UPC relacionadas
con este dmbito geogréfico.

Los gobiernos y las agencias puablicas de cooperacién son las insti-
tuciones que mds frecuentemente centran las noticias vinculadas a la
cooperacién para el desarrollo, pues los actores gubernamentales prota-
gonizan el 45,7% de las unidades periodisticas.

Dentro de la muestra analizada se han diferenciado las unidades perio-
disticas especificas sobre cooperacién para el desarrollo, es decir, aque-
llas donde ésta constituye el hecho noticioso fundamental, de aquellas
donde la cooperacién s6lo complementa otros temas informativos. Des-
de esta perspectiva, las ONG son las que consiguen ubicar en la agenda
medidtica mds noticias especificas sobre cooperacién para el desarrollo
(58,4%), superando incluso a las agencias multilaterales (55,3%). Esta
singularidad de la cobertura informativa de la labor de las ONG puede
transmitir un mensaje implicito: sone instituciones las mds claramente
identificadas con la cooperacién para el desarrollo.

La Cumbre de Copenhague y la lucha contra el cambio climdtico, la
Misién internacional de la ONU en Afganistdn, y la Mediacién multila-
teral para lograr el desarme nuclear en Irdn son los tres grandes bloques
de noticias vinculadas a la agenda politica global que se imponen en el
periodo estudiado y en la que se inserta la informacién sobre la coopera-
cién para el desarrollo. A éstas le siguen, en una clasificacién de las diez
primeras noticias sobre cooperacién en todos los medios: las Cumbres
del G-20 y el FMI sobre la regulacién financiera internacional; la Inmi-
gracion y los refugiados; la Seguridad alimentaria y cumbre de la FAO;
la Mediacién de la ONU, la UE y de EUA para la resolucién del con-
flicto en Honduras; el Proceso de paz entre Israel y Palestina; la Defensa
de los DDHH en distintos paises del mundo; y la Asamblea General de
la ONU. Por el contrario, las informaciones sobre los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio, el Alivio de la deuda, el Trabajo infantil y las Minas
antipersonales, entre otras, prioritarias para la cooperacién, son las que
tienen una menor presencia en el contenido de los diarios.

Finalmente, las noticias en las que se produce un cuestionamiento de
la cooperacién internacional o de la ayuda al desarrollo son minoritarias,
pues suponen tan sélo un 3,2% del total de las UPC analizadas.

12 © by Comunicacion Social Ediciones y Publicaciones
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II.

La cooperacion internacional
para el desarrollo

El modelo de cooperacién internacional para el desarrollo estd inti-
mamente vinculado a la estrategia y objetivos perseguidos. A menudo,
el sistema internacional de cooperacién para el desarrollo incluye acto-
res con intereses y visiones encontradas. En este sentido, Pérez Foguet
(Pérez Foguet; Morales Lobo; Sanz Carranza, 2005) entiende que en
la actualidad coexisten dos visiones sobre el futuro de la ayuda y la
cooperacion al desarrollo: la primera, que es la posicién dominante, de-
fiende un modelo liberal-conservador; es decir, liberal en lo econémico
y conservador en el plano politico e institucional. Esta concepcién del
desarrollo descansa en la integracién de las economias nacionales en un
mercado mundial orientado por las leyes del libre mercado. Segin este
punto de vista, la falta de desarrollo en ciertos paises y regiones se debe
fundamentalmente a su escasa participacién en el proceso general de
mundializacién econémica. Se trata por tanto de una visién del desa-
rrollo (y de la cooperacién) economicista y que confunde los medios (la
economfa) con los fines (el bienestar de las personas).

La segunda visién defiende un modelo de desarrollo (y en consecuen-
cia, de cooperacién) basado en los derechos humanos y, en particular en
el derecho al desarrollo como parte integrante y fundamental del pro-
ceso de integracién mundial. Este enfoque se basa en el principio ético
de solidaridad, y su modelo de desarrollo lo constituye el paradigma
de desarrollo humano y sostenible (PNUD, 1990). Se trata por tanto
de una concepcidén del desarrollo multidimensional que considera a las
personas como protagonistas y como fin tltimo del desarrollo humano.
Ambas visiones coexisten en la prictica.

Los tres grandes temas actuales en la agenda de la cooperacién inter-
nacional para el desarrollo (OCDE, 2009) son:

* Los compromisos con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM):

la Cumbre del Milenio del afio 2000 y la Declaracién resultante
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marcaron un punto de inflexién en la lucha contra la pobreza. Por
primera vez se puso sobre la mesa una «agenda social», consen-
suada entre el norte y el sur. La comunidad internacional contrajo
un compromiso para la consecucién de unas metas cuantificables y
medibles, que debian ser alcanzadas en 2015. Desde ese momento,
los Gobiernos, las instituciones internacionales de cooperacién, la
sociedad civil y las empresas han desarrollado diferentes alianzas con
el fin de lograrlas.

* La agenda de la eficacia de la ayuda: El octavo ODM, que contempla
el establecimiento de una alianza mundial para el desarrollo, incluye
compromisos en materia de mejorar la cantidad y la calidad de la
ayuda. Esta Asociacién Global para el Desarrollo, impulsada en
el seno del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD-OCDE), acabé
concretandose en la Declaracién de Paris (2002) y en la Agenda de
Accra (2008), en las que se establecieron varios principios y précticas
para aumentar la calidad y eficacia de la AOD. Asimismo, Naciones
Unidas senala que se necesita mejorar en calidad, previsibilidad y
estabilidad de la ayuda, reducir la fragmentacién de la asistencia y
garantizar que la AOD sirva de soporte a las estrategias nacionales
de desarrollo.

 El Apoyo para la aplicacion de las Convenciones de Rio. En la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo celebrada en 1992 en Rio de Janeiro (Brasil) —Illamada habi-
tualmente «Cumbre para la Tierra de Rio»— se dieron a conocer
tres tratados internacionales. La Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climitico (CMNUCC), el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencién de Lucha contra la
Desertificacién se conocen desde entonces con el nombre de Con-
venciones de Rio. En 1997, los gobiernos acordaron incorporar una
adicién a la CMNUCC, distinguida con el nombre de Protocolo
de Kyoto, que cuenta con medidas mds enérgicas (y juridicamente
vinculantes).

A continuacién se presentan en un cuadro-resumen las estrategias na-
cionales de cooperacién para el desarrollo en los tres paises analizados
(Espana, Francia y el Reino Unido), con especial énfasis en la estructura
institucional, el marco legislativo, el presupuesto, el compromiso con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la eficacia de la ayuda

y las convenciones de Rio.

14 © by Comunicacion Social Ediciones y Publicaciones



Edicion para su distribucién gratuita en pdf. Por gentileza de IPS-Inter Press Service
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID).
Prohibida su comercializacion.

La cooperacion internacional para el desarrollo

2.1. Espaia'

Estructura institucional En Espana existe una cierta bicefalia entre
los ministerios con responsabilidad en temas de politica de cooperacién
para el desarrollo: el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
y el Ministerio de Economia y Hacienda, si bien el primero cuenta con
un creciente papel protagonista. En el Ministerio de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacién, el érgano interno responsable de la politica de
cooperacion para el desarrollo es la Secretaria de Estado de Coopera-
cién Internacional (SECI), con su Direccién General de Planificacién y
Evaluacién de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE) y su brazo ejecutor,
la Agencia de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID),
que estrend un nuevo estatuto en 2008. Por su parte, el Ministerio de
Economia y Hacienda establece las actuaciones relacionadas con la deu-
da externa, las contribuciones y los aportes a instituciones financieras
internacionales (IFI) y a los capitulos de la UE dirigidos al desarrollo
—presupuesto y Fondo Europeo de Desarrollo (FED). También existe
una Comisién Delegada del Gobierno para la Cooperacién Internacio-
nal, creada en 2009 con el objetivo de mejorar la coherencia de politicas
con el desarrollo.

Mareco legislativo La Ley de Cooperacién Internacional para el Desa-
rrollo (Ley 23/1998, de 7 de julio), consensuada por todos los partidos
politicos, permitié articular en un tnico texto el conjunto de medidas e
instrumentos que configuraban la politica de cooperacién al desarrollo.
Aclaré el principal objetivo de la cooperacién, i.e. la promocién del
desarrollo humano sostenible, social y econdmico para contribuir a la
erradicacién de la pobreza en el mundo, y estructuré su planificacién
a través de Planes Directores y Planes Anuales. Entre sus principales
avances destaca la institucionalizacién de la participacién de la sociedad
civil en la definicién y seguimiento de politicas a través del Consejo
de Cooperacién al Desarrollo, érgano consultivo de la Administracién
General del Estado compuesto por agentes sociales, expertos, organi-
zaciones no gubernamentales, e instituciones y organismos de cardcter

! Los apartados Estructura institucional y Marco legislativo son de elabora-

cién propia. Los apartados Presupuesto, Compromisos con los ODM, Eficacia
de la ayuda y Convenciones de Rio, referidos a Espana, Francia y Reino Unido
estdn elaborados a partir del documento Development Co-operation Report

2009 (OCDE, 2009).
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privado presentes en el dmbito de la ayuda al desarrollo. La Ley 23/1998
cred asimismo la Comisién Interterritorial para el Desarrollo, que coor-
dina la ayuda gestionada desde las Comunidades Auténomas con la del
Gobierno Central.

Presupuesto  En 2007, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) neta en
Espafa fue de 5.140 millones de délares, con un incremento del 19,7%
en términos reales respecto a 2006. La relaciéon AOD / PIB también au-
ment6, pasando de 0,32% en 2006 a 0,37% en 2007. Este aumento se
debié principalmente a una ampliacién de sus contribuciones multila-
terales en el contexto de un proceso planificado de expansién sostenida.

Compromiso con los ODM  Espana persigue sus objetivos para la co-
operacién al desarrollo en el marco internacional de los ODM. Como
se indica en el Plan Director de Cooperacién Internacional (2005-08),
el objetivo tltimo de la cooperacién al desarrollo es la reduccién de la
pobreza, que es reconocido como un problema multidimensional. En
este sentido, se ha afinado el enfoque de la ayuda a la pobreza, y en par-
ticular su orientacién a los paises de medianos ingresos y en los estratos
mds pobres y mds desfavorecidos de la sociedad. Por ello aporté més de
500 millones (con un segundo aporte de 200) al Fondo PNUD para
los ODM. Espana goza en la actualidad de una buena posicién para
alcanzar el 0,5% de la RNB en 2008 y 0,7% en 2012, tres afios antes
de la fecha limite establecida por la Unién Europea, gracias a un fuerte
compromiso nacional con la cooperacién al desarrollo. En 2008, se ha
convertido en el octavo pais del CAD de acuerdo al porcentaje AOD/
PNB, cuando en 2004 ocupaba la posicién 16.

Eficacia de la ayuda Espana tiene un enfoque global de aplicacién de
la Declaracién de Paris y de la Agencia de Accién de Accra (AAA), vin-
culdndolas a la reforma en curso del sistema de la ayuda. Las prioridades
estratégicas se establecen mediante planes anuales que hacen especial
énfasis en la gobernabilidad local, en la gestién para resultados y en la
rendicién de cuentas. Los Principios de Paris se aplican tanto a nivel
normativo como operativo, a través de su integracién en el marco nor-
mativo de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el

Desarrollo (AECID).

Convenciones de Rio La Convencién Marco sobre el Cambio Clim4-
tico (CMNUCC), el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)
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y la Convencidén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertifi-
cacién (CLD) constituyen el eje central de la estrategia espanola sobre
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. El nuevo Plan Director iden-
tifica la transferencia de tecnologia y el apoyo a los planes nacionales
para la aplicacién de las Convenciones de Rio. Medio ambiente y De-
sarrollo sostenible son incorporados de manera transversal en todos los
sectores prioritarios. Los Convenios de Rio reciben un creciente apoyo
financiero de Espafia. Cada iniciativa es evaluada de acuerdo a los mar-
cadores de Rio. Existen dos programas especificos (Azahar y Araucaria
XXI) que coordinan los esfuerzos y proyectos de varios actores espaoles
para aplicar los convenios en los paises en desarrollo.

Datos basicos

SPAIN Gross bileferal DDA, 2006-07 averags, unless otherwise shown
Change By income group (USD m) )
HNet ODA 2006 2007 Zrmri? Clackwise from tog
Current (USD m) 3814 514D 348% 250
Constant (2006 USD m) 3B14 4566 19.7% 07 = L0Cs
in gura (million] 3036 3755 Z3.6% &1 (ther law-incams
ODA/GHI 032%  0.3T% B Lower middie-
Bilateral share 55% B5% income
® |pper middle-
incoms
O Uinallocated
Top ten recipients of gross ODA 1430
(USD miliion)
1 Guatemala 230 By rolon (U5 ]
2 Pari 107 m Sub-Szharan Africa
3 Marocco 100 B22 a ig’g” and Cantral
4 I:q . 1o @ Other Asia
5 higeria 98 47| @0t Oceania
G thina L m Middle East
7 Honduras ad and Morth Alrica
E Nicaragua i m Latin Amarica
B Turkey 78 and Carlobean
10 Cakambia fal m Euroge
O Unspecified

0% 10% 20% 0% A0% A0% % T BD% 0% 100%:
W Education, health and population O Other social infrastructure B Economic infrastructure
® Production B Multisactar & Programme assistance
| Debt redief B Humanitarian aid 0 Unspecified

Fuente: (OCDE, 2009)
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2.2. Francia

Estructura institucional La cooperacién francesa tiene dos dmbitos
ministeriales de accién: el diplomadtico, a través del Ministerio de Asun-
tos Exteriores, y el financiero, a través del Ministerio de Economia y
Finanzas. Ambos se encargan de concertar las funciones de definicién,
gestién y seguimiento de la cooperacién bilateral francesa. La Agencia
Francesa para el Desarrollo (AFD) es el operador de la ayuda bilateral
al desarrollo.

Francia cuenta, ademds, con érganos de coordinacién como el Comi-
té Interministerial de Cooperacién Internacional (CICID), compuesto
por los 12 ministros mds directamente relacionados con los asuntos del
desarrollo y el Comité de Cooperacién para el Desarrollo (CCD), que
retine a funcionarios gubernamentales y representantes de organizacio-
nes de solidaridad internacional.

Marco legislativo  Por Decreto, de 30 de octubre de 1992, se define
el estatuto de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD). La AFD es una
institucién publica del Estado francés presidida por el Ministro para la
Cooperacién, que es quien establece su orientacion estratégica.

Presupuesto  En 2007, la AOD neta de Francia se redujo a 9.880 mi-
llones de délares, una disminucién del 16,4% en términos reales en
relacién con 2006. La ratio AOD/PIB también se redujo de 0,47% en
2006 a 0,38% en 2007. La caida se debié principalmente a que el alivio
de la deuda disminuy6 en 2007.

Compromiso con los ODM  Desde 2005, el Estado francés ha desa-
rrollado estrategias sectoriales para potenciar su papel en la consecucién
de los ODM. La ayuda francesa se destina principalmente a Africa, y
casi un tercio de las subvenciones a los paises pobres se asignan a la edu-
cacién y la salud. Francia presta una atencién considerable a las medi-
das para proteger los bienes ptblicos mundiales, especialmente la lucha
contra las enfermedades de transmisién y emergentes, la lucha contra
el cambio climdtico y la preservacién de la biodiversidad. Francia ha
introducido un impuesto de solidaridad sobre los billetes de avién con
el fin de proporcionar fondos adicionales para programas orientados a
la salud (UNITAID vy la Alianza GAVI). Francia ofrece también una
financiacién importante al Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA,
la Tuberculosis y la Malaria. Ademds, desde junio de 2008, ha promo-

18 © by Comunicacion Social Ediciones y Publicaciones



Edicion para su distribucién gratuita en pdf. Por gentileza de IPS-Inter Press Service
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID).
Prohibida su comercializacion.

La cooperacion internacional para el desarrollo

cionado una Asociacién Mundial para la Agricultura y la Alimentacién
encaminada al desarrollo de una respuesta a largo plazo a la crisis mun-
dial de alimentos.

Eficacia de laayuda En 2006, Francia aprobé un plan de accién para
la eficacia de la ayuda, que incluye tres recomendaciones principales: la
previsibilidad, a través de documentos marco de asociacién; la comple-
mentariedad entre los donantes; y la descentralizacién de los recursos.
El Estado francés participé activamente en la preparacién del Foro de
Accra, tanto a nivel bilateral como a través de la Presidencia de la Unién
Europea para contribuir a la ripida aplicacién en los paises de la Unién
Europea del Cédigo de Conducta sobre la complementariedad y la di-
visién del trabajo aprobada en mayo de 2007. Por otra parte, promueve
un enfoque que incorpora las aportaciones multilaterales para conseguir
una mayor eficacia de la ayuda a nivel local, a través del proyecto de la
Carta Europea de Apoyo de la Administracién Local. También se unié
en 2007 a MOPAN, la organizacién multilateral de evaluacién del ren-
dimiento en red.

Convenciones de Rio El Estado francés considera que el futuro de
la biosfera estd estrechamente vinculado a los temas del desarrollo. Los
convenios internacionales sobre el cambio climitico, la biodiversidad
y la desertificacién se han convertido en los principales foros donde se
definen las politicas estratégicas sobre estas cuestiones, junto con ciertos
principios de la financiacién. En este sentido, estd tomando medidas
para garantizar que estos aspectos de desarrollo se integren plenamen-
te en las agendas de estos foros (en particular teniendo en cuenta las
necesidades y limitaciones especificas de los paises en desarrollo en los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente) y, a la inversa, para
aumentar el papel asignado al desarrollo sostenible y la gestién de los
recursos naturales en las politicas de desarrollo.
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Datos basicos
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Fuente: (OCDE, 2009)

2.3. Reino Unido

Estructura institucional ~El Ministerio de Ayuda Internacional para
el Desarrollo (DFID), creado en 1997, concentra la prictica totalidad
de la AOD britdnica, ademds de asumir la responsabilidad de analizar
el impacto de otras politicas como las comerciales, medioambientales o
de prevencién de conflictos en los paises en desarrollo. Este organismo,
que cuenta con mds de 2.600 trabajadores, estd presente en 150 paises y
tiene 64 oficinas en el exterior. A partir de 1997 introdujo el concepto
de coherencia de politicas en la ayuda, senalando que el DFID podria
proponer la formulacién de politicas en dreas cuya principal responsabi-
lidad recae en otros ministerios.

Marco legislativo  El contexto legislativo que rige en Reino Unido es la
International Development Act (2002), que fija un objetivo claro para la
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ayuda: contribuir a la reduccién de la pobreza. Asimismo, impide que la
ayuda esté ligada a la adquisicién de bienes y servicios britdnicos, asunto
que ya se habia planteado en 1997, cuando los gobiernos receptores de
ayuda britdnica pasaron a utilizar con libertad los fondos de la ayuda.
Respecto a la rendicién de cuentas, una ley obliga al ministro del ramo
a comparecer cada afo en el Parlamento para explicar el destino del di-
nero gastado y su efectividad en el objetivo prioritario de reduccién de
la pobreza. Por otro lado, existe una Oficina Nacional de Auditoria (Na-
tional Audir Office) que vigila el gasto publico e informa al Parlamento y
al Comité de Cuentas Publicas (Public Accounts Committee).

Presupuesto  En 2007, la AOD neta del Reino Unido se redujo a
9.850 millones de délares, en un 29,6%. La relacién AOD / PIB dismi-
nuy6, pasando de 0,51% en 2006 a 0,36% en 2007. Esta caida se debié
principalmente a un descenso en los niveles de alivio de la deuda.

Compromiso con los ODM  El objetivo del Reino Unido es la elimi-
nacién de la pobreza extrema antes de 2015, en particular mediante la
consecucién de los ODM. El enfoque geogrifico de la AOD es Afri-
ca subsahariana y Asia meridional. El gobierno del Reino Unido se ha
comprometido también a aumentar su ayuda a los estados mds frégiles
y mds vulnerables a los conflictos.

Eficacia de la ayuda El Libro Blanco de 2006 sobre el Desarrollo In-
ternacional cuenta con compromisos especificos sobre la eficacia de la
ayuda. Esto implica trabajar en cooperacién con otros paises para apli-
car la Declaracién de Paris, el apoyo al Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) y para promover una mayor colaboracién entre los donantes y
los paises socios. El DFID tiene como objetivo garantizar que los princi-
pios de la Declaracién de Paris se incorporan plenamente a las politicas,
procedimientos y estrategias al desarrollo, y ha hecho de la mejora de la
eficacia de la ayuda una prioridad institucional a nivel mundial. El Rei-
no Unido estd trabajando con otras formas innovadoras de financiacién
al desarrollo, en la mejora de la eficacia global del sistema de ayuda in-
ternacional, en el aumento de la previsién a medio plazo de los flujos de
la ayuda, y en el fortalecimiento de mecanismos nacionales y mundiales
para la rendicién de cuentas.

Convenciones de Rio  El objetivo del Reino Unido es apoyar el pleno
y efectivo cumplimiento de las Convenciones de Rio. El Reino Unido
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estd comprometido y apoya plena y activamente la CMNUCC como
el escenario para el acuerdo global sobre el cambio climdtico de 2012.
En el plan de accién britdnico sobre biodiversidad se exponen las acti-
vidades del Reino Unido en esta materia. El DFID contribuye directa
e indirectamente a la obligacién general de la Convencién para "... in-
tegrar las estrategias de erradicacion de la pobreza en los esfuerzos para
combatir la desertificacién y mitigar los efectos de la sequia”, a través de
programas de ayuda bilaterales y multilaterales.

Datos basicos

UNITED KINGDOM Gross bitwteral ODA, 2006-07 average, unless otherwise shown
Change | By income group (USD m) .
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B3z incama
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0% 0% 20% 0% 40% 50% Bl T a0t ol 100%
W Education, health and population O Other socsal infrastructure B Egonemic infragtructure
B Production B Multisector B Programme assistance
m Dabt reiet m Hummani aid O Uinspacitisd
Fuente: (OCDE, 2009)
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La prensa de referencia en
el Reino Unido, Francia y Espana

Desaparecidos los diarios vinculados a los partidos politicos y sin to-
mar en cuenta la prensa gratuita, la prensa europea se caracteriza por
la amplia circulacién y vitalidad de sus dos modelos mds representati-
vos: los diarios populares, todavia hoy con una notable difusién (Bild,
3.600.000 ejemplares vendidos cada dia, The Sun, 3.000.000, Daily
Mirror, etc.) y los denominados de calidad o de referencia, por su influ-
yente y privilegiada centralidad en la politica, la economia y en la vida
ciudadana.

Los periédicos ingleses, por su formato, linea editorial y larga tra-
yectoria empresarial, son probablemente los mas conocidos del mundo.
The Times, politicamente de centro-derecha, es el decano de la prensa
del Reino Unido, aunque no el més difundido, lugar que ocupa el Daily
Telegraph (730.000 ejemplares diarios vendidos) también conocido
como el Daily Torygraph, por su apoyo al partido conservador. El Fi-
nancial Times, The Independent y The Guardian, éste tltimo de centro-
izquierda, configuran el resto de los periédicos tradicionales ingleses de
gran formato. La oposicién entre prensa popular y de calidad carece
de significado en Francia, donde la mayor parte de la prensa nacional
editada en Paris puede considerarse, por la cobertura y el tratamiento
informativo, como de calidad. Le Monde, centro-izquierda, es general-
mente considerado internacionalmente como el mds representativo de
los diarios de referencia por su cobertura sobria, la profundidad de la in-
formacién y su circulacién (412.000 ejemplares). Le Figaro se sittia mds
a la derecha politicamente (centro-derecha) y trata preferentemente y en
profundidad temas econémicos, financieros y empresariales (333.000
ejemplares). Libération es el tnico diario de cobertura nacional real-
mente de izquierdas. «Libé», como generalmente se le denomina, estd
publicado en un formato tabloide, mds pequefio y manejable que el
berlinés. Aunque su circulacién es mucho menor que la de Le Monde y
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Le Figaro, juega un papel central en el panorama politico-informativo
de la prensa francesa (123.000 ejemplares).

En la prensa espanola, igual que en la francesa, la oposicién entre
prensa de referencia y popular carece de sentido. En general, la prensa
nacional publicada después de la restauracién democritica de 1978 es
de calidad y de referencia politica por la fuerte vinculacién ideolégica
de sus lineas editoriales e informativas. El Pafs, centro-izquierda, es el
diario de mayor prestigio por la cobertura internacional, sus pdginas
de opinidn, el tratamiento de la informacién y su circulacién (425.000
ejemplares). El diario ABC, decano de la prensa editada en Madrid, des-
taca por las caracteristicas arrevistadas de su formato, muy manejable,
las paginas de opinién y su explicita linea editorial. Autodefinido como
diario mondrquico, es en realidad un diario de centro-derecha préximo
a sectores politicos conservadores (257.000 ejemplares). La Vanguardia,
por la calidad de su informacidn, es el diario espafiol que tuvo un reco-
nocimiento internacional mds temprano, que mantiene en la actualidad.
Editado en Barcelona aunque con una importante circulacién nacional
e internacional (200.000 ejemplares), destaca por su red de correspon-
sales, sus colaboradores, el espacio dedicado a los lectores y una linea
editorial coherente con su cobertura informativa.
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3.1. ABC
ABC
Fundacién 1903 (aunque nace primero como revista ilustrada de
periodicidad semanal con el nombre Blanco y Negro y
dos afos después se convierte en el diario ABC).
Propietarios Grupo Vocento, conglomerado multimedia espanol

con amplia presencia en diarios, revistas, medios audio-
visuales y electrénicos.

Linea editorial

Liberal-conservador (ABC, 2008).

Circulacién

257.000 ejemplares diarios. Tercer periddico de infor-
macién general de mayor difusién en Espafa, superado

por El Pais y El Mundo (OJD, 2009).

Formato y disefio

Arrevistado (35 x 25,5 centimetros), utiliza dos grapas
para unir sus pdginas. En noviembre de 2009 inicia
una nueva etapa editorial con la impresién a todo co-
lor de las pdginas del periédico, mayor presencia gra-
fica y ampliacién a seis pdginas diarias de la seccién
Enfoque, donde se incluyen las fotos mds relevantes
de la jornada.

Estructura

Se divide en dreas temdticas identificadas con colores
corporativos (rojo para las secciones de Opinién, Enfo-
que, Espafia, Internacional, Economia y Sociedad; azul
para Cultura y Espectdculos; y naranja en Deportes).

Estilo

En consonancia con su formato, ABC incorpora ele-
mentos de estilo préximos a las revistas, como el amplio
despliegue de informacién gréfica y, en ocasiones, el de-
sarrollo de un mismo asunto a lo largo de varias pdginas.
Tres temas que cuentan con espacios habituales en el
contenido del periédico y avalan su perfil més tradicio-
nal: la iglesia catdlica, la monarquia y los toros.

Media de unida-
des periodisticas

publicadas

En total: 116 diarias En portada: 4 diarias
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Grafico |.ABC: Distribucion del contenido, seglin secciones
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La Politica nacional domina en el contenido de ABC: una cuarta parte
de sus unidades periodisticas totales y la mitad de las que se publican
en portada corresponden a esta temdtica. Le sigue Sociedad, con 17,5%,

y luego tres apartados de presencia muy similar:

Cultura, Economia y

Deportes. La seccién internacional no tiene un peso significativo (s6lo
supera a la de Gente, moda y tendencias) lo cual limita uno de los espa-
cios més propicios para el despliegue de textos sobre cooperacién para el
desarrollo, que ocupan sélo el 2,7% del contenido del diario.

Grafico 2. ABC: Distribucion del contenido de las portadas, segun secciones

. | ﬂ | | |
. | B s
Politica Informacion Sociedad Economia Cultura,
nacional  internacional especticulos y

medios

B % sobre el total de UP de portada publicadas en 12 semanas

L4

&0 T T T T T
| [ |
50 1— : - -
El 1,8% del contenido total de las
40 +— 1 i | 1 _ portadas corresponde a temas de | ]
cooperacion
30 - + b I I T

™\

e | 0%
-
Deportes  Gente, moda y
tendencias

Fuente: Elaboracion propia /

En las portadas del ABC se constata una absoluta preponderancia de
los asuntos politicos nacionales. El segundo tema seleccionado es la in-
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formacién internacional, que representa dos de cada diez titulares. No
obstante, la cooperacién para el desarrollo no suele llegar a la primera
plana de ABCy su peso relativo en este espacio es casi un punto inferior
al que tiene en la totalidad del diario (ver Imagen 1).

Griafico 3.ABC: Distribucion del contenido, segtn tipo de UP

En ABC el 23,7% de
las UP corresponde a
géneros de opinién. El
cotidiano dedica diaria-
mente cinco pdginas a la
opinién, donde incluye
editoriales, articulos, vi-
fietas y cartas de los lec-
tores. Ademds, son fre-
cuentes las columnas de
analisis en las diferentes
secciones para comple-
mentar el tratamiento informativo de determinados temas. Cada dia
ABC publica alrededor de 28 unidades periodisticas de opinién. Desta-
can los articulos de la pdgina tres, denominados cominmente como «la
tercerar, asi como las vinetas del dibujante Mingote.

® Informacion

® Opinidén

Fuente: Elaboracién

Grafico 4. ABC: Distribucion del contenido de las secciones, segun tipo de UP
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Aunque los asuntos politicos nacionales son los mds abordados por ar-
ticulistas y colaboradores (promedian 40% de este tipo de contenidos),
la opinién tiene una presencia transversal: supera el 15% del contenido
en todas las secciones, con la tnica excepcién de Deportes. El elevado
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porcentaje de opinién en la seccién de Cultura, especticulos y medios
se explica por la publicacién de numerosas criticas de cine, teatro y

musica, entre otras.

Imagen |.ABC: Una terapia de 20 céntimos evitaria seis millones de muertes infantiles

por malaria, 17/09/2009 (portada)
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3.2. El Pais

El Pais

Fundacién

En 1976.

Propietarios

Grupo Prisa. Es el primer grupo de medios de comunica-
cién en los mercados de habla espafiola y portuguesa, lider
en libros educativos, informacién y entretenimiento. Pre-
sente en 22 paises, llega a mds de 50 millones de usuarios a
través de sus marcas globales El Pais, 40 Principales (radio),
Santillana y Alfaguara (edicién).

Linea editorial

Centro-izquierda. Sus primeros editoriales lo definen
como un diario independiente, de calidad, de vocacién
europea y defensor de la democracia pluralista.

Circulacién

425.000 ejemplares. (O]JD, 2009). Primer diario espanol
de informacién general por su difusién.

Formato y
disefio

El diario se imprime en formato tabloide. En octubre

de 2007 llevé a cabo una renovacién de sus contenidos
y sustituyd su histérico lema «Diario independiente de
la manana» por el de «El periddico global en espafiol».
Ademds, incluy? la tilde a su titulo de cabecera y
sustituy la tipografia Times New Roman por la Majerit.

Estructura

Estd dividido en las siguientes secciones: Internacional,
Espana, Economia, Opinién, Vida y artes, Sociedad,
Cultura, Tendencias y Deportes. El Pais incluye varios
suplementos: Futuro (ciencia), Ciberpais (informdtica y
electrénica), EP[3] (suplemento adolescente y juvenil),
QOcio (actividades culturales), Babelia (literatura),

El Viajero (turismo), El Pais Semanal (suplemento
dominical) y Negocios (economia).

Estilo

En el plano internacional, el periddico mantiene, desde
1998, acuerdos con The New York Times y Le Monde, a
cuyo accionariado pertenece PRISA. Con The New York
Times elabora un suplemento en espafol con contenidos
exclusivos del rotativo norteamericano. Por otra parte,
The Internacional Herald Tribune incluye en su edicién
diaria en Espafia una versién inglesa de los contenidos
mds importantes de El Pais.

Media de UP
publicadas

En total: 99 diarias En portada: 7 diarias
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Morfologia

Grifico 5. El Pais: Distribucion del contenido, seglin secciones
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La distribuciéon temdtica de El Pais coloca a la Politica nacional como
el tema mds destacado, al ocupar una quinta parte del contenido total,
seguida de Internacional, con un 15,8% de las unidades periodisticas.
La vocacién globalizadora de El Pais queda expresada diariamente en
su lema («El periddico global en espanol») y garantiza un importante
espacio redaccional para las informaciones sobre cooperacién para el
desarrollo, que ocupan un 5,2% de todo el contenido del periédico.
Las demds secciones, con la tinica excepcién de Gente, tienen un peso
significativamente equilibrado.

Grifico 6. El Pais: Distribucion del contenido de las portadas, segiin secciones
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Aunque mds de una tercera parte del contenido de las portadas corres-
ponde a temas politicos, la informacién Internacional, al igual de lo
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que sucede en el contenido total, también encuentra un espacio signi-
ficativo (22,8%) en las primeras planas, seguida de Sociedad (16,8%).
Estas tres secciones son las que acogen mayoritariamente las unidades
q g Y
periodisticas sobre cooperacién para el desarrollo, unidades que en El
Pais obtienen un mayor peso relativo en las portadas (6,2%) que en las
yor p P q

pdginas interiores (5,2%).

Grifico 7. El Pais: Distribucion del contenido, segiin tipo de UP

P
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Grifico 8. El Pais: Distribucion del contenido de las secciones, segtn tipo de UP
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La vocacién global de El Pais se manifiesta también en una constata-
cién significativa: es en los temas internacionales donde mayor peso
relativo tiene la opinidn, al superar el 23% de las unidades periodisticas
correspondientes a esta seccién. Le siguen, con porcentajes ligeramente
inferiores, las opiniones politicas, culturales y de sociedad. En Econo-

http://www.comunicacionsocial.es 31



Edicion para su distribucién gratuita en pdf. Por gentileza de IPS-Inter Press Service
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID).
Prohibida su comercializacion.

La prensa y la cooperacidn internacional Marcial Murciano (dir.)

mia, por su parte, la opinién sélo representa 1 de cada 10 unidades
periodisticas, y en Deportes y Gente el peso de la opinién es atin menos
significativo.

Imagen 2. El Pais: Obama exige ayuda al mundo para emprender una «nueva eray,
24/09/2009 (portada)
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3.3. La Vanguardia

La Vanguardia

Fundacién

En 1881.

Propietarios

El Grupo Godé, conglomerado multimedia con sede en
Barcelona presente en la prensa diaria, las revistas peri6-
dicas, las ediciones digitales, los portales de Internet, la
radio, la televisién y en el terreno de la produccién de pro-
gramas.

Linea editorial

Centro-derecha.

Circulacién

Esta cabecera catalana de cobertura nacional alcanzé en
2009 los 200.000 ejemplares diarios. Es el periddico de
informacién general de mayor difusién de Catalufa y el
cuarto de Espafa (OJD, 2009).

Formato y
diseno

En octubre de 2007 La Vanguardia modifica el formato
berlinés y adopta el tabloide, moderniza la tipografia, cam-
bia la portada y homologa el conjunto de suplementos.

Estructura

Sus principales secciones son: Internacional, Politica na-
cional, Opinién, Tendencias (antes, sociedad), Cultura,
Vivir (suplemento de pdginas centrales con papel de color
salmén), Deportes y Economia. El diario edita, ademis,
una serie de suplementos semanales temdticos, como Lu-
nes Match (deportes), Culturas, Dinero (economia), Los
Clasificados, la Revista del Domingo (reportajes), el Ma-
gazine, Que Fem? y TVmania.

Estilo

Publicado en castellano, utiliza el cataldn en algunas sec-
ciones y suplementos. Destaca el empleo de infografias,
que tienen frecuentemente como soporte imdgenes foto-
grificas. Suele fomentar la informacién propia. Dispone
de corresponsales y periodistas de investigacién.

Media de UP
publicadas

En total: 142 diarias En portada: 6 diarias
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Morfologia

Grafico 9. LaVanguardia: Distribucion del contenido, segun secciones
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De los diarios estudiados, La Vanguardia es el que distribuye de ma-
nera mds equilibrada sus contenidos entre las distintas secciones. Tres
dreas temdticas (Sociedad, Economia y Politica) agrupan la mitad de
las unidades periodisticas, mientras que el otro 50% queda repartido
entre Cultura, Deportes, Internacional y Gente. Dentro de Economia
es caractaristica la publicacién de informaciones bursdtiles, financieras
y empresariales en formato reducido o breve agrupadas bajo tres epigra-
fes (Panorama, Mercados, En linea), que promedian alrededor del 46%
de las unidades periodisticas de la seccién. El apartado de Informacién
Internacional, donde el diario publica casi la mitad de las noticias rela-
cionadas con la cooperacién para el desarrollo, representa s6lo la décima
parte del contenido. El peso medio de las unidades periodisticas que
abordan los temas relacionados con la cooperacién es del 3,1%.

Grafico 10. LaVanguardia: Distribucion del contenido de las portadas, segun
secciones
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Las tres secciones mds destacadas en el periddico son también las que
adquieren mayor relevancia en las portadas, aunque en este caso la Poli-

34 © by Comunicacion Social Ediciones y Publicaciones



Edicién para su distribucion gratuita en pdf. Por gentileza de IPS-Inter Press Service
y la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional (AECID).
Prohibida su comercializacion.

La prensa de referencia en el Reino Unido, Francia y Espana

tica nacional se impone en mds de diez puntos a Sociedad y Economia.
El peso en portada de estas dos secciones, asi como el de Internacional
y Deportes, es proporcional al que tienen en pdginas interiores, lo cual
evidencia el marcado equilibrio temdtico de La Vanguardia. Esta cohe-
rencia también se manifiesta en el 2,9% del contenido de las portadas
que el periédico dedica a temas de cooperacién para el desarrollo, cifra
muy préxima al peso medio de esta temdtica en la totalidad del diario
(ver Imagen 3).

Grafico | I. LaVanguardia: Distribucion del contenido, segun tipo de UP
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ciones. Uno de los apartados més seguidos del diario es el apartado de
cartas de los lectores y en cada edicién aparecen alrededor de diez textos
remitidos por los mismos.

Fuente: Elaboracién propia

Griafico |12. LaVanguardia: Distribucion del contenido de las secciones, seglin tipo
de UP
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Tanto en Politica nacional como en Cultura, especticulos y medios, la
opinidn representa mds del 40% de las unidades periodisticas publica-
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das por La Vanguardia. El primer caso pone de relieve el interés editorial
del periddico por recoger el debate politico, tema que a su vez es el que
estd mds presente en las portadas. Mientras que el despliegue de la opi-
nién en Cultura se explica por la importancia que adquieren en el diario
las criticas teatrales, musicales y cinematogréficas, particularmente pro-
fusas estas altimas en las ediciones de los viernes.

Imagen 3. La Vanguardia: Secuestro de cooperantes catalanes en Mauritania,
30/11/2009 (portada)
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3.4. Le Figaro

Le Figaro

Fundacién

En 1826, aunque no se convierte en diario hasta 1866, lo
que le confiere el titulo de diario nacional mds antiguo de
Francia.

Propietarios

Desde el 2004, la sociedad editora del diario (Socpresse) es
propiedad del grupo industrial Dassault.

Linea editorial

Centro-derecha (Mougeotte, 2009). El lema de una re-
ciente campafa publicitaria ha sido: «En économie, nous
sommes pour le libre-échange, en politique aussi».

Circulacién

332.000 ejemplares diarios (OJD, 2009), es el diario de

informacién general de mayor circulacién en Francia.

Formato y
diseno

Berlinés. En septiembre de 2009 introduce un nuevo di-
sefo mds ligero, en cuatricomia, con gran protagonismo
de la infografia.

Estructura

Se presenta en tres cuadernillos. Uno de informacién ge-
neral, otro de economia con gran desarrollo y un tercero
«Le Figaro et Vous», dedicado a la informacién cultural
y de ocio, estilo y tendencias. De los tres cuadernillos, el
econémico es propiamente un diario especializado en si
mismo, con su propia portada y tres secciones bien defini-
das: economia general, empresas y mercados.

Estilo

Con su dltimo cambio, Le Figaro aspira a convertirse en
una especie de revista diaria, con menos noticia y mds in-
formacion en profundidad. La estructura temdtica cldsica
se rompe con secciones como Décryptage, en la que se
trata un tema en profundidad.

Media de UP
publicadas

En total: 104 diarias En portada: 6 diarias
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Morfologia

Grafico |3. Le Figaro: Distribucion del contenido, seglin secciones
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Por sus contenidos, Le Figaro es un diario predominantemente eco-
némico. Las unidades periodisticas (UP) econdmicas duplican a las de
la siguiente temdtica (Cultura, espectdculos y medios) y triplican a las
de Informacién politica. Cultura, especticulos y medios es la segunda
seccién por unidades periodisticas publicadas. Por debajo y casi al mis-
mo nivel se encuentra Internacional y Sociedad, y sélo en quinto lugar
aparece la Politica nacional. Por tltimo, la presencia de Deportes es muy
escasa, con sélo un 5,8%.

Griafico 14. Le Figaro: Distribucion del contenido de las portadas, seglin secciones
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os contenidos del diario contrastan con la composicidon temadtica de las
L tenidos del d trast l temdtica de |
portadas. Los dos temas dominantes en éstas son la Politica nacional y
la Economia. Si la economia estd en las portadas 5 puntos por debajo de
os contenidos interiores, en cambio la Politica nacional casi triplica su
l tenid t bio la Polit | tripl
porcentaje en las portadas. Lo que revela que Le Figaro sigue siendo un
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diario politico, que usa editorialmente su portada para ejercer influen-
cia e intervenir en las polémicas de la vida politica nacional, justamente
dando protagonismo a dos temdticas duras, la politica y la economia.
En esta proyeccién de influencia queda muy en segundo plano la in-
formacién internacional, con casi cinco veces menos presencia que en
los contenidos interiores. En la portada se hacen mds concesiones a
los temas populares, fundamentalmente a través de un gran despliegue
gréfico. La presencia del Deporte en portada, que triplica el porcenta-
je correspondiente a las pdginas interiores, confirma esta apuesta mds
popular de la primera pdgina. Resulta significativo que en Le Figaro la
cooperacién para el desarrollo tiene una importancia relativa superior
en la portada que en el interior (por ejemplo, ver Imagen 4)

Grifico 15. Le Figaro: Distribuciéon del contenido, segun tipo de UP

Le Figaro hace un uso conte-
nido y sobrio de la opinién.
Dos articulos en Débats, un
articulo editorial (firmado),
una columna fija y dos arti-
culos mds de colaboradores
o redactores. El resultado es
que s6lo un 6% de las UP
analizadas  corresponden
a opinioén, todas ellas situadas en las pdginas centrales. Pueden existir
ocasionalmente andlisis de especialistas en otras pdginas, pero la opinién
propiamente dicha queda circunscrita a sus péginas especificas.
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Gréfico 16. Le Figaro: Distribucion del contenido de las secciones, seglin tipo de UP
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La opinién del diario se concentra en la seccién de Internacional, segui-
da por Sociedad y Politica nacional. Segtin la valoracién de Le Figaro las
cuestiones internacionales son tema preferente de debate, requieren una
atencién intensa y continuada, lo cual contrasta con su escasa presencia
en portada (3,1%). El protagonismo de la opinién en las secciones de
Internacional, Sociedad y Economia se explican también por las gran-
des polémicas desarrolladas durante las semanas de andlisis: la cuestién
nuclear irani (internacional), el calentamiento climdtico (sociedad) y la
regulacién financiera internacional (economia).

Imagen 4. Le Figaro: La croisade de Sarkozy et Lula pour I'environnent, 16/11/2009
(portada)
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3.5. Le Monde

Le Monde

Fundacién

En 1944,

Propietarios

Grupo Le Monde y Asociados (60°4%), grupo Lagardeére
(17°27%), Grupo Prisa (15,01%),

Linea editorial

Centro-izquierda. Se define como un periédico de referen-
cia para la sociedad francesa e internacional.

Circulacién

412.000 ejemplares diarios (O] D, 2009). Es el diario fran-
cés con mayor presencia en el extranjero, con un promedio
de 40.000 ejemplares vendidos fuera de Francia cada dia.

Formato y
disefio

Berlinés (47 cm x 32 cm). Desde 2005 Le Monde inicia
una nueva etapa, proponiendo un cambio fundamental en
su estructura. El periddico se divide en tres partes y hace
gran hincapié en la imagen (fotografia, dibujo e infografia).
Un nuevo disefo, realizado a principios de 2009, refuerza
esta orientacion.

Estructura

Se divide en las siguientes secciones: Analyses, Page Trois,
Plane¢te, International, Europe, Economie, Horizons
(Sciences, Débats et Controverse, Enquéte), Décryptage-
Portrait, Culture y Vous.

Estilo

Diario de informacién general que destaca el andlisis en
profundidad. La reciente incorporacién de la imagen y el
color le dan un aire completamente renovado. También se
caracteriza por ser un “periédico de la tarde», pues cierra
su contenido a las 10:30 de la mafiana, lo que permite la
integracién de la informacién recibida durante la noche o
temprano en la manana, a diferencia de la mayoria de sus
competidores.

Media de UP
publicadas

En total: 99 diarias En portada: 7 diarias
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Morfologia

Grafico 17. Le Monde: Distribucién del contenido, seglin secciones
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La Economia domina en el contenido de Le Monde: una cuarta parte
de sus unidades periodisticas totales. Le sigue la Informacién Interna-
cional, con 21,1%, y luego dos apartados de presencia muy similar:
Politica nacional (18,7%) y Cultura, especticulos y medios (16,4%).
Las secciones de Gente (3,3%) y Deportes (2,3%) no tienen un peso
significativo. Los textos sobre cooperacién para el desarrollo ocupan
s6lo el 3,3% del contenido del diario.

Griafico 18. Le Monde: Distribucion del contenido de las portadas, segln secciones
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Dos temdticas ocupan mds de la mitad de las portadas: la Informa-
cién Internacional y la Politica nacional, con porcentajes bastante
parecidos (28,6% y 27,4% respectivamente.) El resto de portadas se
distribuye entre las noticias de Cultura (15,2%), Economia (15,2%)
y Sociedad (12,2%). El 4,1% del contenido total de las portadas co-
rresponde a temas de cooperacién para el desarrollo (véase la portada
en la Imagen 5).
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Griafico 19. Le Monde: Distribucion del contenido, segiin tipo de UP
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La seccién con mds opinién es la de Politica nacional, seguida de la de
Informacién internacional y la de Cultura espectdculos y medios. Des-
taca la escasa opinién que se publica sobre temas de Economia, siendo
la seccién que mds contenido representa en el conjunto del diario.
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Imagen 5. Le Monde: Inventer une nouvelle croissance qui privilégie le bien-étre humain,
15/9/2009
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3.6. Liberdtion

Liberition
Fundacién En 1973 (el 18 de abril, cuando aparece el primer ejemplar,
consta de cuatro pdginasy se puede considerar un periédico
mural).
Propietarios Edouard de Rothschild se convirtié en 2005 en el accionista

mayoritario al adquirir el 38,8% de las acciones. En 2007,
Carlo Caracciolo —a titulo personal— pasé a controlar el
33% del capital, constituyéndose como segundo accionista
de referencia.

Linea editorial

Izquierda. Su lema: «Libération est surtout un état d'esprit
impertinant, y compris avec la gauche», en palabras de
Laurent Joffrin, Presidente de Libération (Arnoux, 2009).

Circulacién

123.000 ejemplares diarios (OJD, 2009). Quinto diario
de informacién general por su difusién, superado por Le
Figaro, Le Monde, Aujourd’hui en France y Les Echos.

Formato y
disefio

Tabloide (41 x 29 centimetros). Mantiene la férmula a
todo color inaugurada en el redisefio realizado en 2007.
A finales de 2009 acenttia este cambio apostando por
imprimir un nuevo ritmo de lectura: pausado, compuesto
por relatos extensos acompanados de despieces muy
visuales y dindmicos. Al final de cada seccién acostumbra a
incluir «Expresso» (textos breves, fotonoticias, frases, citas,
personajes...). Planteada como una sorpresa diaria, la
portada puede adoptar el formato tradicional de un diario
o el monogrifico de una revista.

Estructura

El enfoque de las noticias, el modo de abordar los temas
y el disefio han sido las directrices de la renovacion del
actual Libération. Secciones: Evénement, Monde, France,
Economie, Sports, Rebonds, Vous, Culture, Ecrans &
Media y Grand Analyse. Incluye también los suplementos
Cinéma y Livres y, el fin de semana, Le Mag, con 24
paginas a todo color.
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Estilo Fl lema del relanzamiento de Libération (2009) fue: «La
informacién es un combate», sin duda intentando recuperar
la esencia de un diario que habfa sido referente grafico y
un actor politico en la sociedad francesa. Con su nuevo
formarto, recupera todo su espiritu creativo en la utilizacién
de los lenguajes texto-imagen. Realiza una apuesta atrevida
y diddctica para conseguir que todo el mundo sea capaz de
comprender la informacién. El predominio de la cultura
por encima de la politica nacional o internacional y su
continua mirada sobre el medio ambiente, las migraciones,
los derechos humanos y las historias singulares de la gente
corriente, habitualmente invisible en los medios nacionales,
particularizan su universo temdtico.

Media de UP | En total: 88 diarias En portada: 5 diarias
publicadas

Morfologia

Griafico 21. Liberation: Distribucion del contenido, seglin secciones
= | T = : . i =\
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corresponde a temas de cooperacién
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Cultura, especticulos y medios dominan en el contenido de Libération:
mis de la cuarta parte de sus unidades periodisticas totales y un 20,2%
del contenido publicado en portada corresponden a esta temdtica. Le
siguen Politica nacional con el 19% (si bien es ésta la seccién que mds
unidades periodisticas coloca en portada, un 30,2%); Informacién in-
ternacional, con un 16,6% y Economia, casi el 14%. Sociedad, Depor-
tes y Gente, moda y tendencias se sitlian a muy poca diferencia entre
ellos en los dltimos focos de interés del periédico. Politica nacional, In-
formacién internacional, Sociedad y Economia (que sumarian algo mds
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de la mitad del total del contenido del periédico con un 59,2%) posibi-
litan que el 8% de Libération corresponda a temas de cooperacién para
el desarrollo (ver ejemplo en Imagen 6).

Grafico 22. Liberation: Distribucion del contenido de las portadas, segiin
secciones
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Aun representando la Politica nacional un segundo puesto en términos
de contenidos abordados por el diario, se hace, sin embargo, con el
primer lugar para ocupar la portada de Libération. Bien es cierto que en
el periodo analizado hubo algunos asuntos muy relevantes que ocupa-
ron la atencién de Libé (entre otros el que resultara finalmente debate
nacional: la identidad nacional). El segundo tema mds jerarquizado es
la informacién cultural, por encima de la Internacional, que representa
dos de cada diez titulares. La cooperacién para el desarrollo llegaria a la
primera plana de Libération (un 9,4% del contenido total de todas las
portadas corresponderia a esta temdtica) superando a Economia, De-
portes y Gente, moda y tendencias.

Grafico 23. Liberation: Distribucion del contenido, segln tipo de UP
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andlisis en alguna ocasién para ampliar o complementar el tratamiento
informativo. El 9,7% de la opinién se reparte, por contenido, entre las
secciones de Politica Nacional (14%), Sociedad (13,8%), Informacién
Internacional (10,5%), Gente, moda y Tendencias (9,3%), Economia
(8,7%), Cultura, especticulos y medios (7,3%) y Deportes (3,6%).

Grafico 24. Liberation: Distribucion del contenido de las secciones, segiin tipo de UP
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Aunque los asuntos de Politica nacional son los mds abordados por ar-
ticulistas y colaboradores, solamente contabilizan el 14% de las uni-
dades periodisticas de la seccién. Le sigue, Sociedad con un 13,8%;
Internacional con un 10,5%; Gente, moda y tendencias con un 9,3%;
Economia con un 8,7%; Cultura, espectdculos y medios con un 7,3% y
Deportes con un 3,6%.
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Imagen 6. Liberation: Somalie: I'aide profite aux islamistes, 12/10/2009
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3.7. The Daily Telegraph

The Daily Telegraph

Fundacién

En 1855, de la mano de un militar, el coronel Arthur B.
Sleigh. La versién dominical, The Sunday Telegraph, apa-
rece en 1961.

Propietarios

Telegraph Media Group es la empresa editora propietaria
de The Daily Telegraph, controlada desde 2004 por los
hermanos David y Frederick Barclay.

Linea editorial

Derecha, centro-derecha. Afin al partido Conservador
(Tory). Por esta razdn se le suele denominar el «The Tory-
graph».

Circulacién

703.000 ejemplares diarios (Audit Bureau Circulation, di-
ciembre 2009). Es el diario de mayor circulacién en Reino
Unido por encima de The Times y The Guardian.

Formato y
diseno

Formato sdbana (broadsheet) sin grapas. Se presenta do-
blado por su mitad y a lo largo de la semana incluye los
siguientes suplementos: Arts & Books, Business, Garde-
ning, Motoring, Property, Sport, Travel, Weekend y Your
Money.

Estructura

El “Telegraph’ se edita en una versién de lunes a sdbado,
The Daily Telegraph, y en el dominical The Sunday Te-
legraph. El diario incluye varias secciones: News, World
News, Comment and Features, Arts, Reviews, Court &
Social, Television & Radio y Weather. Junto al suplemento
principal se incluyen las demds separatas Business, Sports,
Stella para el publico femenino y otras vinculadas al ocio.

Estilo

La informacidn se presenta aprovechando la mayor super-
ficie posible, trabajando muy a menudo con dobles pi-
ginas y despieces informativos desde la portada. Grandes
titulares, imdgenes y despliegue gréfico suelen acompanar
la presentacién de los contenidos.

Media de UP
publicadas

En total: 170 diarias En portada: 6 diarias
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Grafico 25.The Daily Telegraph: Distribucién del contenido, seglin secciones
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Si una seccién tiene especial relevancia en The Daily Telegraph esa es la
de Sociedad. En el periodo analizado, temas como la educacién y el sis-
tema sanitario generaron frecuentes impactos informativos. De hecho el
nivel que se alcanza en esta seccidn supera el 25%. La Economia, donde
la crisis financiera actual y sus consecuencias han figurado como «leit
motiv», es el segundo referente en importancia en este diario al ocupar
un 21,3% de los contenidos. No debe extranar pues que este diario in-
cluya una separata especifica para esta informacion. Los Deportes, con
un 15,6% configuran la tercera seccién en importancia, seguida de la
Politica nacional, que abarca un 11,7%. En niveles parecidos, que osci-
lan entre el 9% vy el 7,6%, se jerarquizan, por este orden, las secciones
de Gente, moda y tendencias, Internacional y Cultura, espectdculos y
medios. Con estos datos y el gran peso que las secciones de Sociedad
y Economia proyectan en este diario, la presencia en portada de las in-
formaciones sobre cooperacién es poco significativa; se establece en el
1,5%. Un ejemplo puede verse en la Imagen 7.

Grafico 26.The Daily Telegraph: Distribucion del contenido de las portadas, segun
secciones

Muy por encima de otros asuntos, Economia y Deportes reclaman la
atencién de las primeras planas de The Daily Telegraph. Superan el 30%
de unidades periodisticas. La tercera temdtica en relevancia para este
diario es la Informacién internacional, que refleja un 11,7% de los im-
pactos. La Politica nacional serd el siguiente punto de interés, pero no
llegard ni siquiera al 10%. En el dmbito de la cooperacidn, sélo el 1,4%
de las unidades periodisticas que aparecen en primera corresponden a
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esta categoria, en un nivel muy préximo al que registrard en la totalidad

del periddico.

Grafico 27.The Daily Telegraph: Distribucion del contenido, segun tipo de UP

The Daily Telegraph se con-
fecciona como un diario en
el que la informacién tiene
gran peso. No en vano supe-
ra el 80% de las unidades pe-
riodisticas. Otra variable serd
que dichas informaciones
proyecten rasgos especial— Fuente: Elabaracidn propia
mente valorativos. De cada

diez impactos que pueden leerse en este periédico, dos son articulos
de opinidén. Tienen especial peso los editoriales (pueden variar de 2
a 3), aunque en ocasiones, y si el tema lo requiere, es ficil encontrar
un unico editorial. Las columnas de articulistas o la firma tampoco
faltan.

o Informacién

= Opinién

Grafico 28.The Daily Telegraph: Distribucion del contenido de las secciones,

segln tipo de UP

El género de opinién en The Daily Telegraph se vincula especialmente
a los espacios de informacién cultural y Politica nacional. En ambas
secciones, de cada diez noticias que se pueden leer, alrededor de tres se-
ran articulos de opinién o criticas. Sin duda, las valoraciones y criticas
sobre eventos culturales y espectdculos fomentan que la seccién cultural
genere tan altos niveles de impactos valorativos. En otro orden, y sin
llegar al 20%, Sociedad y Economia acaparan el resto de los espacios
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de opinién que aborda este periddico. Niveles mas discretos presenta la
temdtica de Gente, moda y tendencias.

Imagen 7.The Daily Telegraph: We must cut spending together; Brown tells World
leaders, 18/09/2009 (portada)
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3.8. The Guardian

The Guardian

Fundacién

En 1821 (hasta 1959 fue conocido como The Manchester
Guardian)

Propietarios

El Guardian Media Group (GMG), que pertenece a la
Scott Trust, una fundacién creada en 1936 por John Scott
con el objetivo de mantener su independencia. En la actu-
alidad, la fundacién se encarga de la politica editorial y de
mantener «las mismas lineas y el mismo espiritu de todos
los tiempos.

Linea editorial

Centro-izquierda. Segin su versién digital, «The world’s
leading liberal voice».

Circulacién

359,000 ejemplares diarios (2009, Audit Bureau of Circu-
lations -ABC). Se publica de lunes a sdbado, dia en que se
distribuye la edicién especial Weekend. Tiene una distri-
bucién internacional muy potente. Es el tercer periddico
de calidad mds vendido en Reino Unido, por detrds de
The Daily Telegraph y The Times, aunque le sigue muy de
cerca The Independent. La pdgina web del diario es una
de las més visitadas en el drea angloparlante tiene el récord
de 25 millones de usuarios tnicos (2008, ABCe). Entre
sus lectores se le conoce como «The Grauniad» por sus
numerosos errores tipograficos.

Formato y
diseno

Berlinés (470 mm x 315 mm). El peridédico usé el formato
tabloide hasta septiembre de 2005, cuando decidié pasar
al formato Berlinés para imitar periédicos europeos como
Le Monde. Con esta renovacion se convirtié en el primer
diario britdnico en usar este tamafio, que fue luego adop-
tado por The Independent y The Times. El nuevo disefio
le permitié obtener en 2006 el titulo de mejor diario del
mundo por su disefo (SND).

Estructura

Se divide en 4reas temdticas identificadas con un titular. Las
principales secciones son News (noticias nacionales de tipo
exclusivo o investigacién), International (internacional),
National (nacional), Financial (economia), Reviews (espec-
tdculos), Reply (cartas de los lectores), Obituaries (obitua-
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rios), Sport (deportes, incluye subsecciones como futbol,
rugby, etc.), WeathercCrossword (tiempo y pasatiempos)
y CommentcrDebat (la seccién de opinién que se destaca
con una tipograffa distinta). El diario destaca con un titulo
enmarcado en color morado, gris o beige, reportajes, noti-
cias exclusivas o pdginas dobles de especial interés. Ademds,
incluye un cuadernillo especial conocido como G2 que se
dedica a temas mds livianos, cultura, corazén, arte, etc. En
la edicién del sibado, se incluye un cuadernillo especial
conocido como Weekend que incluye reportajes, entrevis-
tas y temas en profundidad.

Estilo

The Guardian destaca por un disefio muy limpio con pre-
dominancia de la tipograffa y la modulacién para separar
informaciones. Los cuadernillos que incluye destacan por
un disefio muy novedoso préximo a las revistas. The Guar-
dian acumula numerosos premios por el disefio de algunas
de sus portadas de cuadernillos. La mdxima longitud de
sus informaciones es de dos pdginas con una foto central

grande.

Media de UP

publicadas

En total: 119 diarias En portada: 5 diarias

Morfologia

Griafico 29.The Guardian: Distribucion del contenido, segtn secciones
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La ausencia de prensa deportiva especializada en Reino Unido hace que
la seccién Deportes tenga tanta presencia en The Guardian, en linea con
el resto de publicaciones britdnicas. De hecho, se puede considerar la
seccién de Deportes un propio diario dentro del periédico dada su lon-
gitud. Una vez hecha esta aclaracidn, la Informacién internacional tiene
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gran presencia en el diario —el 18%—, especialmente por la cobertura
que da a los problemas de Afganistin, Irdn e Iraq, muy relacionados
con la Politica nacional de Reino Unido, ya que es un aliado histérico
de EEUU. El resto de secciones, Politica nacional, Economia, Cultura,
Sociedad y Gente, moda y tendencias, comparten un porcentaje muy
similar, entre el 10% y el 13%. Con este nivel de Informacién Inter-
nacional, la presencia de temas de cooperacién representa un 4,3% del

total de The Guardian.

Grafico 30.The Guardian: Distribucion del contenido de las portadas, seglin
secciones

& | | | | | '

El 7,8% del contenido total
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| a temas de cooperacidn -
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i
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Fuente: Elaboracion propia

La preponderancia de temas sobre Gente, moda y tendencias se explica
porque The Guardian coloca, normalmente, por encima de la cabecera
siluetas de personajes con un pequeno titular. Habitualmente, se silue-
tean personajes del corazdn, la televisién o la cultura. La distribucién
de los temas en portada corresponde con la distribucién de los temas
en The Guardian, si bien destaca ligeramente la Politica nacional. Este
protagonismo de los temas britdnicos en portada se explica porque los
escandalos de financiacién del Partido Laborista ocuparon, habitual-
mente, un espacio en portada. Llamativo es el dato de Deportes, que
pese a representar una cuarta parte del contenido del periédico, sélo
ocupa el 6,5% en portada.

Grafico 31.The Guardian: Distribucion del contenido, segtn tipo de UP

En The Guardian, los géneros de opinién representan el 12,5% del
total periddico. Estas unidades periodisticas tienen una ubicacién fija:
CommentcrDebat, aunque a veces puede aparecer la opinién como un
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destacado en un articulo. Este )
apartado tiene siempre cuatro
paginas en total; dos pdginas
dedicas a opiniones de cola- The & Informacién
boradores o articulistas, una Guardian
pdgina a cartas de los lectores
y una pdgina para editoriales

(siempre 3 opiniones del dia-
['iO) . N Fuente: Elaboracidn propia

® Opinién

Grafico 32.The Guardian: Distribucion del contenido de las secciones, seglin tipo
de UP
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La opinién aparece principalmente en las secciones de Politica nacional
e Informacién internacional. Predominan los temas nacionales en la
opinién por un hecho claro: la mayoria de dias analizados aparecieron
unidades periodisticas de opinién que hacian referencia a los escindalos
del Partido Laborista. Asi, se puede extraer que los articulistas prefieren
abordar temas de la Politica nacional frente a la Internacional. Sociedad
y Cultura aparecen con un 13% de unidades periodisticas de opinién
debido a que hay secciones fijas de columnistas con espacio reservado
para hacer critica de television o sobre otros temas.
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Imagen 8. Christmas appeal: together we can make a difference in Uganda,
30/11/2009 The Guardian.
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3.9. The Times
The Times
Fundacién En 1785 (aunque apareece como The Daily Universal Re-
gister, titulo que cambi6 en 1788).
Propietarios Desde 1981 pertenece a News International, empresa

subsidiaria de News Corporation, un conglomerado de
entretenimiento y multimedia con presencia mundial y
dirigido por Rupert Murdoch. En sus inicios, The Times
pertenecié a diferentes empresarios, primero a la familia
Walter, pasando después a Lord Northcliffe (1908); mds
tarde a John Jacob Astor (1922); y finalmente al magnate
canadiense Roy Thomson (1966).

Linea editorial | Centro-Derecha.

Circulacién 522.000 ejemplares diarios (ABC, 2009). Es el segundo
diario de informacién general més vendido en el pais.

Formato y Tabloide (37x29,5 centimetros). Un nuevo disefio susti-
disefio tuyé en 2004 su formato tradicional y caracteristico de
gran tamafio (broadsheet) en el que se habfa imprimido
durante mds de 200 afos.

Estructura Se divide en secciones identificadas con colores corporati-
vos: azul para News; rojo para Opinién; verde para Inter-
nacional; azul marino para Economfia, Negocios y Sector
Pablico; y verde oscuro para Deportes. Incluye los suple-
mentos: Literary Supplement, Science Reviews, times2,
The Game, Sport, Weekend Saturday, Review, The Times
Magazine y Playlist.

Estilo En el afio 2004 cambi6 su tamano para atraer a los lectores
mds jévenes y a los usuarios del transporte pablico. Una
edicién norteamericana se publica desde junio de 2006. El
diario ha evolucionado desde su estructura tradicional a
una mds moderna y sobria, con abundantes fotografias y
amplio despliegue de informacidn gréfica. Es caracteristico
el debate fluido entre las pdginas de opinién y las respues-
tas que los lectores dan a través de las cartas al director.

Media de UP En total: 182 diarias En portada: 2 diarias
publicadas
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Grafico 33.The Times: Distribucion del contenido, seglin secciones
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La Economia predomina en el contenido de The Times: mds de una
cuarta parte de sus unidades periodisticas totales, lo que contrasta con la
escasa presencia de este tipo de noticias en la portada. Le sigue Sociedad,
con 22,9%, tercera seccién donde su ubican las noticias vinculadas con
cooperacién para el desarrollo; y luego Deportes, con 16,8%, un alto
porcentaje que tiene su explicacién en la inexistencia de prensa exclusi-
vamente deportiva en el Reino Unido. La seccién Internacional ocupa
el cuarto lugar (15,7%), concentrando la mayoria de las noticias sobre
cooperacién para el desarrollo, que ocupan sélo el 3,2% del contenido

del diario.

Grafico 34.The Times: Distribucion del contenido de las portadas, segln secciones
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Los asuntos de Politica nacional suponen un tercio de las apariciones en
portada, lo que contrasta con el peso relativamente bajo de las unidades
periodisticas totales correspondientes a esta materia. El segundo tema
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con mds apariciones en primera son las informaciones de Sociedad, con
un porcentaje del 27,1%; seguido de las noticias de Internacional, que
representan dos de cada diez titulares. No obstante, la cooperacién para
el desarrollo llega pocas veces a la primera plana, aunque su peso re-
lativo en este espacio es un punto y medio superior al que tiene en la

totalidad del diario (4,7%). Ver ejemplo en la imagen 9.

Grafico 35.The Times: Distribucion del contenido, segiin tipo de UP

En The Times, casi el 20%
de las unidades periodisticas
corresponde a géneros de opi-
nién. El diario dedica diaria-
mente al respecto la segunda
pdgina para los editoriales,
cinco pédginas centrales que in-
cluyen articulos, vinetas, foto- | Fuente: Elaboracidn propia
grafias y cartas de los lectores

(con una pédgina impar de extensién), ademds de las frecuentes colum-
nas de opinién y andlisis en las distintas secciones para complementar el
tratamiento informativo de determinados temas. Cada dia The Times
publica alrededor de 35 unidades periodisticas de opinidn.

H Informacién

W Opinion

Griafico 36.The Times: Distribucion del contenido de las secciones, segin tipo
de UP
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Aunque los asuntos de Politica nacional y los de Cultura, especticulos
y medios son los mds abordados por articulistas y colaboradores (al-
rededor de un 45% de este tipo de contenidos), la opinién tiene una
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presencia transversal: en el resto de las secciones, exceptuando Deportes
y Economia, estd muy cerca del 20% del contenido.

Imagen 9.The Times: UN row threatens to sink Middle East peace plan, 16/10/2009
(portada)
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IV.

Peso y presencia de la cooperacion para
el desarrollo en el contenido de los medios

En el dmbito periodistico, la expresién agenda informativa alude a
la capacidad de los medios para seleccionar cudles son los temas que
forman parte de sus contenidos. «Las noticias diarias nos alertan sobre
los Gltimos acontecimientos y los cambios en el entorno mds alld de
nuestra propia experiencia inmediata. Pero los periédicos y noticieros
de televisién, incluso las pdginas mejor editadas de un tabloide o de un
sitio web, hacen mucho mds que sefalarnos la existencia de grandes
acontecimientos y asuntos. A través de la seleccién diaria de las noticias,
editores y directores de informativos centran nuestra atencién e influ-
yen en nuestra percepcién de cudles son los temas mds importantes del
dia» (McCombs, 2004).

En esencia, esta interpretacién pone de relieve la relacién entre las
prioridades periodisticas o el énfasis que hacen los medios en los te-
mas que tratan y el debate publico sobre estos temas. Aunque éste es el
punto de partida mayoritario de numerosos estudios empiricos sobre
la mediacién entre los acontecimientos y la seleccién de estos, otras
aproximaciones teéricas emplean el término tematizacion para referirse
a esa misma relacion y ahondar en su dimensién mds compleja (Alonso,
1990).

Resulta dificil establecer una explicacién fiable sobre la relacién entre
los medios de comunicacidn, la agenda de la cooperacién y la capacidad
de respuesta de los paises donantes, puesto que el objeto de estudio no
es estdtico: durante las tltimas décadas, el desarrollo de las tecnologias
de la comunicacién ha alterado la relacién entre los medios y sus efectos.
Sin embargo, algunos estudios han demostrado que la incidencia que
tiene la cobertura periodistica de los temas de cooperacién sobre las
asignaciones econémicas hechas por los organismos de ayuda al desa-
rrollo es, aproximadamente, igual al mds influyente de los demds facto-
res que intervienen en el proceso; y es con diferencia la influencia més
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coherente en el tiempo. Por ejemplo, la cobertura que hacen los medios
de comunicacién a un pais receptor de ayuda al desarrollo, indepen-
dientemente del contenido de esta cobertura, proporciona un impulso
constante y significativo, aunque no determinante, a las asignaciones de
la cooperacién (Van Belle, 2008).

Las cabeceras analizadas en la presente investigacién se caracterizan
por desempanar un papel importante en el establecimiento de la agenda
informativa nacional y, en ocasiones, también marcan la pauta periodis-
tica a escala global. Son medios europeos de referencia y, por lo tanto,
cuantificar el espacio que dedican a la cooperacién internacional para el
desarrollo ha permitido valorar en qué medida se trata de un tema que
forma parte de su agenda y si, en consecuencia, la cooperacién tiene
garantizada una plataforma medidtica que le permita alcanzar el debate

publico.

4.1. La agenda informativa y la cobertura de la cooperacion

El andlisis detallado del contenido de los nueve diarios europeos de
referencia durante doce semanas ha permitido identificar, como ya se
ha comentado, un total de 86.859 Unidades Periodisticas (UP), de las
cuales 3.025 tratan el tema de la cooperacién internacional para el de-
sarrollo. En este sentido, los medios estudiados abordan regularmente
temdticas derivadas de la cooperacién pero le dedican en general un
espacio reducido dentro de sus contenidos. Este tema ocupa el 3,5%
del contenido de los periddicos, si bien pueden distinguirse entre ellos
dos grupos claramente diferenciados: Liberdtion, El Pais y The Guar-
dian, con porcentajes superiores a la media, y Le Monde, The Times, La
Vanguardia, Le Figaro, ABC y The Daily Telegraph, con cifras inferiores
(Gréfico 37).

La publicacién constante de unidades periodisticas sobre cooperacién
en los medios estudiados es una clara evidencia de la incorporacién de
esta temdtica a la agenda informativa. La revision de las pautas de co-
bertura de los medios durante doce semanas revela que la cooperacién
no se aborda sélo como un hecho episddico, sino que tiene garantizado
un espacio en los contenidos, limitado pero regular.

Como se ilustra en el Grafico 38, a lo largo de las doce semanas ana-
lizadas se produjo s6lo un pico puntual de mayor cobertura periodistica
coincidiendo con la realizacién de tres eventos internacionales de espe-
cial relevancia: la cumbre de la Organizacién de las Naciones Unidas, la
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Grafico 37. Distribucion del peso de las UPC en la prensa europea, segun
cabeceras

(7 3

- T T T
— 1

Liberdtion

El Pais

o

The Guardian |
i 1 f [ b
v R pes ot dela
| ; ; T cooperacion en el
f 1 ; T periédicos: 3,5%
o
La Vanguardia - . ¥
1 1 |
T —
T 1
The Daily Telegraph m ‘
0,0 10 20 3,0 4,0 5.0 6,0 7.0 8,0 9,0

= % del total de unidades periodisticas publicadas en 12 semanas

Fuente: Elaboracién prnpia/

Grafico 38. Distribucion del peso de la cooperacion en los diarios, segiin
nacionalidad, semanas y agenda (%)
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reunién del Grupo de los 20 y la reunién del Fondo Monetario Interna-
cional. El seguimiento otorgado a estos eventos permitié que se elevara
el peso de la cooperacién en los contenidos hasta el 5,6% durante la
segunda semana. No obstante, durante todo el periodo se observaron
s6lo ligeras variaciones en relacién con la cifra total.

Al analizar los periédicos segtin su nacionalidad, y considerando la
distribucién temporal de la cobertura, se evidencia un comportamiento
similar de las cabeceras espanolas, francesas e inglesas estudiadas, condi-
cionado, en principio, por la evolucién de la agenda internacional de la
cooperacién (por ejemplo, cumbres de la ONU y la FAO, presentacién
de informe anual del PNUD, preparativos para la Cumbre del cambio
climitico de Copenhague) y por acontecimientos eventuales que ac-
tivan mecanismos de cooperacién (elecciones en Afganistdn, conflicto
politico en Honduras, terremoto de Sumatra). Aunque los tres grupos
marcan tendencias similares, las cuotas de cobertura son diferentes: los
periddicos franceses son los que mds espacio dedican a temas de coope-
racién para el desarrollo, al ubicarse un punto por encima de la media;
mientras que los ingleses estdn 0,7 puntos por debajo y los espafoles
coinciden exactamente con la media total.

Al observar los resultados por cabeceras (Grafico 39), también se
aprecia que los periédicos mantienen pautas semanales de cobertu-
ra muy similares, con variaciones puntuales vinculadas a la agenda
noticiosa. Liberdtion, El Pais y The Guardian dominan el peso de la
cooperacién en sus respectivos contenidos y son los diarios que ma-
yor valor relativo aportan al total: durante siete de las doce semanas
mds del 50% del peso de la cooperacién en los periddicos estudiados
corresponde a estos tres diarios. El dato sugiere que, al margen de
los acontecimientos relevantes que implican su correspondiente segui-
miento periodistico, estos periédicos tienen ademds una agenda temd-
tica particular que les permite dedicar mayor espacio a la cooperacién
dentro de sus contenidos.

4.2. Peso de la cooperacion en las portadas de los diarios

Resulta significativo que al considerar exclusivamente el contenido
de las portadas, el porcentaje dedicado a la cooperacién se eleva hasta
el 4,8%, mds de un punto sobre la media total. Se trata de un indicio
claro del mayor valor periodistico que adquiere esta temdtica dentro de
los asuntos mds destacados por los medios. Ciertamente, las portadas
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Grifico 40. Distribucion del peso de las UPC en todo el periédico y en las
portadas, segin semanas
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publican un nimero de noticias sensiblemente inferior al que aparecen
en pdginas interiores, por lo que cada UPC de primera plana adquiere
un peso relativo superior; pero a su vez, las portadas tienen un valor
periodistico intrinseco, concentran los asuntos mds jerarquizados por
directores y jefes de redaccidn, y como tales pueden ser consideradas
en si mismas como un cuerpo de andlisis. Por ejemplo, el Proyecto para
la Excelencia en el Periodismo (PEJ, por sus siglas en inglés), que sus-
tenta un método empirico para cuantificar el contenido de los medios
de comunicacién en Estados Unidos, sélo codifica, para su indice de
cobertura, las noticias publicadas en primera plana, ya que su interés
es identificar dénde hacen hincapié los periddicos, su principal agenda
informativa (The PEW Research Center's Project for Excellence in Jo-
urnalism, 2009).?

El peso de la cooperacién en las portadas muestra un comportamiento
mis irregular del que tiene en la totalidad del periédico, con variaciones
inter-semanales pronunciadas (por ejemplo, entre las semanas dos y tres
hay una diferencia de casi ocho puntos porcentuales): se suceden ciclos
ascendentes, donde la cooperacién adquiere mayor protagonismo, con
ciclos descendientes, donde baja considerablemente la presencia de este
tema en las portadas (Gréafico 40).

La distribucién de las unidades periodisticas sobre cooperacién en
las portadas es coherente con la naturaleza de este tema, que abarca el
fomento, gestién y ejecucién de politicas publicas dirigidas a la lucha
contra la pobreza en los paises en desarrollo. La cooperacién es en esen-
cia una actividad mundial, de ahi que seis de cada diez informaciones

2 En el capitulo 9, Metodologia, se amplia la informacién sobre el PE]J.
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Grafico 41. Distribucion del peso de las unidades periodisticas de portada, segiin
secciones (%)
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de cooperacién destacadas en primera pdgina corresponden a temas in-
ternacionales. En segundo orden de magnitud aparecen las noticias de
Sociedad (22%), seguidas de las de Politica nacional (12%) y Economia
(6%). Esta peculiar distribucién contrasta con la forma como se repar-
ten en las portadas el resto de los temas abordados por los diarios, cla-
ramente liderados por la informacién politica, que ocupa casi un tercio
de las primeras planas, mientras que las otras secciones logran valores
mids equilibrados: 18% Sociedad, 16% Internacional, 11% Economia,
11% Cultura y 12% repartido a partes iguales entre Deportes y Gente
(Gréfico 41).

4.3. En qué secciones ubican los medios la cooperacion

Sélo en la seccién de Informacién internacional, el peso relativo de
las unidades periodisticas sobre cooperacion para el desarrollo dentro
del contenido total de los nueve diarios analizados alcanza un nivel rele-
vante: 14,7% de los textos publicados en este apartado abordan el tema
de la cooperacién. En Politica, donde encuentran cabida las iniciativas
publicas y no gubernamentales promovidas por instituciones del pais
o con un marcado protagonismo nacional, la cifra roza el 4%. Baja al
2% en Sociedad, marco de las informaciones sobre salud, educacién o
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Griafico 42. Distribucion del peso de la cooperacion en el contenido de los diarios,
seglin secciones (%)
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medio ambiente, y al 1,7% en Gente, moda y tendencias, donde suelen
resenarse las campanas o actos de sensibilizacién promovidos por perso-
najes famosos. Cabe destacar que Economia, la seccién que aporta més

Grafico 43. Distribucion del peso de las unidades periodisticas de paginas
interiores, segin secciones (%)
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unidades periodisticas al contenido global de los diarios, es de las que
menos espacio dedica a las noticias sobre cooperacién (0,5%), superada
s6lo por las pdginas deportivas (0,1%), donde este tema participa de
manera casi testimonial (Grafico 42).

Al ubicarse mayoritariamente en la seccién Internacional, las infor-
maciones sobre cooperacién se benefician de una mayor visibilidad, ya
que esta seccién es, en general, de las que incorporan menos unida-
des periodisticas: representa sélo el 12% del contenido de los diarios,
superada por Economia, 21%; Sociedad, 18%; Politica nacional, 15%
y Deportes, 14%. La distribucién de las unidades periodisticas sobre
cooperacién en las paginas interiores de los diarios reproduce con mini-
mas alteraciones la pauta de las portadas: casi dos tercios corresponden
a Informacioén internacional, una quinta parte aparecen en la seccién de
Sociedad, una de cada diez se publica en Economia y el 8% en Politica
nacional (Gréfico 43).

Mientras que el 10% de las UPC correspondientes a informaciones
econdémicas apenas representan el 0,5% del contenido total de la sec-
cion, el escaso 8% de las de Politica aportan casi ocho veces més peso
dentro de este apartado. De nuevo el prolijo contenido econémico, con
una presencia constante de informaciones en formato breve, diluye el
peso de la cooperacién; lo que no sucede en Politica, donde con menos
unidades este tema adquiere mayor valor relativo.

4.4. Cudnto se opina sobre cooperacion

Una quinta parte de las unidades periodisticas sobre cooperacién
para el desarrollo que se publican en los diarios estudiados correspon-
den a articulos de opinidn, editoriales, cartas de los lectores y vinetas,
es decir, se aproximan a esta temdtica desde puntos de vista valorativos
y hacen publicos sus propios argumentos razonados (Gréfico 44).

Pero si bien esta relacién parece elevada (en todo el contenido de los
diarios la proporcién informacién-opinién es de 6-1, mientras que en
las unidades sobre cooperacién es de 5-1), el peso en los diarios de las
opiniones sobre cooperacién comparado con el espacio que ocupan
los articulos de opinién sobre otros temas es poco significativo: un
méximo del 1,4% en la segunda semana, cuando la intensa agenda
multilateral capta especialmente la atencién de los medios. De nuevo
en este caso un resultado destacable de la investigacién es que las opi-
niones sobre la cooperacion expresadas por analistas, articulistas, lec-
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Grafico 44. Distribucion del contenido de los diarios, segun tipo de unidad
periodistica
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Grifico 45. Distribucion del peso de la opinion sobre cooperacion y sobre otros
temas, seglin semanas
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Grafico 46. Distribucion del peso de la informacion y la opinién sobre
cooperacion en el contenido de los diarios, segin semanas
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tores o humoristas graficos se mantienen como uno de los contenidos
habituales, con un espacio permanente en la prensa (Gréfico 45).

Como puede apreciarse en el Grafico 46, el peso de la opinién sobre
cooperacién en el contenido de los diarios muestra un comportamien-
to muy similar al de la informacién relacionada con este tema. La ex-
plicacién de esta dindmica es doble: buena parte de los articulos y las
cartas de lectores publicadas en las paginas de opinién siguen la pauta
de la agenda noticiosa y abordan en consecuencia los temas de mayor
actualidad. Por otra parte, los editores y jefes de informacién tienden
a complementar el tratamiento informativo de determinados asuntos
especialmente destacados con opiniones autorizadas, columnas de ani-
lisis 0 a veces con ilustraciones firmadas por los dibujantes habituales
del medio. En consecuencia, si la agenda noticiosa incorpora un tema
sobre cooperacién o los responsables de contenidos deciden darle un
tratamiento mds profundo a uno de estos asuntos, es muy probable que
las opiniones sobre la materia salgan a relucir.

Por dltimo, los periddicos reparten en general sus trabajos de opinién
de manera equilibrada entre las distintas secciones, con cierto predomi-
nio del andlisis politico. En el caso de las opiniones sobre cooperacién,
dos de cada tres se publican en las pdginas Internacionales, mientras que
en Sociedad lo hace el 17%, el 10% en Politica y el 8% en Economia

(Gréfico 47).
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Grafico 47. Distribucion de las unidades periodisticas de opinion, segtn secciones (%)
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V.

Estructura temdtica de la agenda medidtica

La agenda medidtica, conformada por las noticias que difunden los
medios diariamente, influye de forma importante en la agenda publica.
Esta tesis se concreta en tres aspectos bdsicos: i) lo que no sale en los
medios no existe; ii) los temas a los que prestan atencién los medios
configuran la agenda publica y afectan a la percepcién que tienen el
publico respecto de dichos asuntos; vy iii) el enfoque y la forma en la
que se encuadra el asunto puede afectar significativamente al desenlace
final del mismo.

Desde esa 6ptica, puede establecerse que la presencia de la agenda
de la cooperacién para el desarrollo en la agenda de los medios es rela-
tivamente relevante (3,5%), es decir, la cooperacién para el desarrollo
si existe. Sin embargo, esa presencia y dimensién no necesariamente
garantiza la identificacion de la cooperacién para el desarrollo como tal
por parte del pablico, ni en la amplitud de los temas que abarca ni en
los niveles de importancia asignados ni en el enfoque dado al tratamien-
to de la noticia.

Como puede observarse en el apartado de metodologia (capitulo 9),
tanto la seleccién de las unidades a analizar, como el anilisis temdtico
de las mismas se ha realizado sobre la base de una construccién operati-
va del concepto de cooperacién internacional para el desarrollo. Dicha
construccion se elaboré a partir de la seleccién de los grandes objetivos
de la agenda del desarrollo —lucha contra la pobreza, protecciéon de
medio ambiente, gobernabilidad y fortalecimiento de la democracia,
desarrollo econémico, asistencia humanitaria y de emergencia, gober-
nabilidad mundial y sistema internacional de cooperacién para el desa-
rrollo—. Estos grandes temas se desagregaron en descriptores basados
en las estrategias o lineas de accién para cada uno de los temas identifi-
cados como prioritarios en la agenda internacional (ver Tabla 23).

En este proceso, la lucha contra la pobreza se desagregd en cuatro
apartados —acceso a la educacién, acceso a la salud, acceso al agua y sa-
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neamiento y acceso a otros bienes y servicios bdsicos—, con el objetivo
de otorgar centralidad a estos aspectos.

Esta construccion operativa de las categorias de seleccion y clasifi-
cacién temdtica de las unidades de andlisis que conforman la muestra
introduce, como ya se ha sefalado en el capitulo 1, una conceptualiza-
cién del objeto de estudio («la cooperacién para el desarrollo») que no
necesariamente coincide con la percepcién que puedan tener personas o
publicos no especializados. La necesidad de esta construccién responde
a los condicionantes de la metodologia cientifica en si y a las especifici-
dades del anilisis de contenido aplicado en esta investigacién, en tanto
que se estudian productos comunicativos (las unidades informativas),
frente a otro tipo de estudios como las encuestas de opinién (Euroba-
rémetro, Barémetro Fundacién Carolina), en la que el encuestado es el
encargado de dotar de contenido al concepto (en este caso «cooperacién
para el desarrollo»). Es decir, responde a las preguntas en funcién de lo
que el encuestado entiende que es la «cooperacién para el desarrollo»,
percepcién que no necesariamente coincide con la definicién del tér-
mino como categoria de andlisis en la hipotética encuesta o estudio de
opinién. Asi, una conceptualizacién operativa de qué es la cooperacién
para el desarrollo para los fines de la investigacién no necesariamente
supone automdticamente que sea coincidente con la percepcién ni de
los mediadores/intermediarios (medios), ni del pablico.

Este aspecto supone un salto cualitativo entre lo que es la cooperacién
internacional para el desarrollo como categoria de andlisis y lo que es
el imaginario socialmente construido sobre ese mismo concepto. Este
hecho afectaria directamente a la investigacién en el sentido de que las
unidades informativas seleccionadas y analizadas responden a la catego-
ria de andlisis «cooperacién para el desarrollo», pero no necesariamente
a las recibidas por los lectores. En otras palabras, la mayoria de las UPC
no identifican ni citan explicitamente el término, quebrando asi el pro-
ceso de identificacién por parte de los lectores a partir del cual puede ir
construyéndose el imaginario colectivo sobre el tema. La interpretacién
que puede hacerse de esta ruptura en el proceso comunicativo estaria
en el campo de los «intermediarios», es decir de los periodistas y las
industrias informativas que participan de una comprensién profana y
basicamente construida a partir de su propio consumo medidtico, y no
de la especializacién sobre el tema.

Esta hipétesis se ve confirmada por los resultados del estudio «Los me-
dios de comunicacién y las ONG: situacién actual y retos» (CONGDE,
2007), donde la mayoria de los periodistas sefiala que el tema con mayor
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Grifico 48. Distribucion tematica de las UPC analizadas

Gobernabilidad y fortalecimiento de la democracia m
| :
Proteccién medio ambiente 21,9%

|

1 |
Buen gobierno mundial 18,2% |
; i

Lucha contra la pobreza
Sistema internacional de cooperacién para el
desarrollo 2
Asistencia humanitaria y de emergencia :#:¢4

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Fuente: Elaboracidn propia |

presencia en sus medios es la ayuda humanitaria y de emergencia, que
sin embargo s6lo supone un 3,8% de las UPC en el presente estudio.
Esto puede deberse: i) a que este tipo de intervencién se vincula a acon-
tecimientos de alto impacto medidtico y a cierta tendencia actual del
tratamiento informativo como noticia-espectdculo, con excesivo pro-
tagonismo de los aspectos sensacionalistas (CONGDE, 2007); ii) a la
nocién de cooperacion para los periodistas que puede remitir en dltima
instancia a las carencias de las facultades de comunicacién y escuelas de
periodismo, mds orientadas a la formacién instrumental que a la capaci-
dad de comprensién y andlisis critico en general, y donde la formacién
especifica sobre los temas centrales en la agenda del desarrollo, asi como
la responsabilidad social de los medios, son practicamente inexistentes.
De ah{ también la dificultad objetiva para cumplir con el rol «formativo»
de la ciudadania en este tema que podrian asumir.

Los tres grandes temas en la agenda de la cooperacién internacional
para el desarrollo son, por este orden, la gobernabilidad y el fortale-
cimiento de la democracia (31%), la proteccién del medio ambiente
(21,9%) y el buen gobierno mundial (18,2%). Como puede observar-
se (Grafico 48), pricticamente un tercio de las unidades informativas
tienen como tema central la gobernabilidad y el fortalecimiento de la
democracia. Este tema es conceptualmente muy amplio pues engloba
subtemas tan importantes como la lucha contra la corrupcidn, los de-
rechos humanos, la libertad de expresion, la igualdad entre mujeres y
hombres, la consolidacién de la paz y resolucién de conflictos y el forta-
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lecimiento democrético, entre otros. Pero el porcentaje es todavia mayor
si se observa el nimero de noticias que incluyen ese tema aunque no
lo hagan como eje central; en ese caso un 53,8% del total de las UPC
hacen referencia a la gobernabilidad democrdtica (Tabla 1).

Cabe senalar que, a pesar de no aparecer explicitamente citada entre
los principales temas de la agenda internacional de cooperacién para el
desarrollo destacados por la OCDE (2009), la gobernabilidad demo-
crdtica ocupa en la agenda un espacio destacado, en tanto frontera entre
las meras relaciones internacionales y el rol de la cooperacién para el
desarrollo en las mismas. La gobernabilidad democrética también es un
dmbito importante para el logro de los ODM, e imprescindible para la
eficacia y calidad de la ayuda, tal y como se refrend6 en la cumbres de
Paris (2005) y Accra (2008).

Si observamos qué categorfas contribuyen mds a esta importante
presencia temdtica de la gobernabilidad democritica, puede observarse
que la consolidacién de la paz y resolucién de conflictos aparece en un
21,1% del total de noticias analizadas, ocupando la segunda posicién en
un «rankingy sobre los «10 primeros» (Tabla 2). Las acciones vinculadas
al fortalecimiento de la democracia en paises terceros estdn presentes
en un 10% del total de noticias, y lo mismo ocurre con los derechos
humanos (promocidn, proteccién) que también son reflejados en algo
mds de un 10% del total de UPC.

La proteccién del medio ambiente es el segundo gran tema general
de la agenda medidtica (21,9%), y con una presencia total (como tema
general o secundario) que alcanza las 952 noticias, lo que supone el
31,5 % del total. La categorfa con mayor peso es la lucha contra el
cambio climdtico, presente en un 21,5% de las unidades informativas
analizadas (Imagen 4), ocupando asi la primera posicién en el ranking
de los subtemas. La presencia del resto de subtemas que conforman
la proteccién del medio ambiente lo hacen en mucha menor medida:
proteccién de la biodiversidad (2,1%), sostenibilidad ambiental (4,9%),
prevencién de desastres naturales (1,2%) y energias renovables (1,9%).
Esta importante presencia se encuentra vinculada tanto a la centralidad
del tema en la agenda internacional como a la concrecién de ésta en los
preparativos de la Cumbre de Copenhague (2009).

El tercer gran tema en cuanto a la presencia de la cooperacién inter-
nacional en la prensa europea de referencia es lo que se ha denominado
buen gobierno mundial o gobernabilidad mundial, presente como tema
general en un 18,2% de las UPC analizadas. La construccién de esta ca-
tegoria incorpora aquellos temas vinculados al proceso de globalizacién
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y los nuevos retos mundiales resultantes, tales como: las migraciones/
poblacién refugiada, con presencia en el 4,4% (por ejemplo la noticia
«Naciones Unidas vaticina un resurgimiento de la inmigracién», El Pais
06/10/2009) y 8° en el rankig de los «10 primeros»; la Alianza de Civi-
lizaciones, presente en un 1% de las UPC (Imagen 10); la sociedad civil
internacional (0,5%); la justicia universal/Tribunal Penal Internacional
(112 noticias, 3,7% del total) y el multilateralismo, la categoria con
mayor presencia dentro de este apartado de gobernabilidad mundial
(55%) y una de las mds importantes respecto del total, ya que aparece
en un 11,6% del total de unidades analizadas, lo que pone a este tema

en tercer lugar en el ranking.

Imagen 10. El Pais: Obama pide a Espafia que trabaje por la paz en Oriente Préximo,

15/10/2009.
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Tabla I. Frecuencias de las UPC por temas y subtemas?

Temas

Acceso a la
educacion

Acceso a la salud

Acceso al agua y
saneamiento

Acceso a otros
bienes y servicios
basicos

Proteccion del
medio ambiente

Gobernabilidiad y
fortalecimiento de
la democracia

N° de
UPC que
incluyen el
tema

63

110

28

153

952

1628

% de UPC que
incluyen el tema
respecto del
total de UPC
analizadas

2,1%

3,6%

0,9%

51%

31,5%

58,3%

3

Subtemas

Acceso al sistema educativo
Formacion de docentes
Infraestructuras y recursos escolares
Acceso al sistema sanitario
Acceso a medicamentos
Formacion del personal sanitario
Salud sexual y reproductiva
Abastecimiento de agua
Alcantarillado

Gestion de residuos

Protecci6n / inclusion social
Vivienda

Seguridad alimentaria / derecho a la
alimentacion

Proteccion de la biodiversidad
Sostenibilidad ambiental
Prevencién de desastres naturales
Energias renovables

Lucha contra el cambio climéatico

Fortalecimiento de la administracion publica

Lucha contra la corrupcion
Derechos humanos
Igualdad de género

Derecho a la comunicacion y libertad de
expresion

Fortalecimiento de la democracia

Proteccion de la diversidad y del patrimonio

cultural

Consolidacion de la paz y resolucién de
conflictos

Fortalecimiento de la sociedad civil

N°de UPC % de UPC que inclu-
que incluyen  yen cada subtema
cada sub-  respecto del total de

tema UPC analizadas
41 1,4%
1 0,0%
21 0,7%
27 0,9%
48 1,6%
4 0,1%
31 1,0%
22 0,7%
0 0,0%
6 0,2%
31 1,0%
4 0,1%
118 3,9%
64 2,1%
147 4,9%
35 1.2%
56 1,9%
650 21,5%
42 1,4%
182 6,0%
313 10,3%
35 1,2%
57 1,9%
318 10,5%
21 0,7%
637 21,1%
23 0,8%

Cada una de las UPC sélo pueden pertenecer a un «Tema general», por lo

que los porcentajes lo son respecto del total de UPC correspondientes. En el
caso de los «Subtemas» cada UPC podia ser clasificada en hasta tres subtemas,
por lo que los porcentajes lo son respecto del total de asignaciones de las UPC
a los subtemas, y no sobre el total de noticias.
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Programas de generacion de empleos 21 0,7%
Trabajp infantil 10 0,3%
Alivio de la deuda 12 0,4%
Desarrollo local 54 1,8%

Economia 352 11,6% Rrama e 8 i
Banca ética y microcréditos 23 0,8%
Acuerdos comerciales / subvenciones / 120 4.0%
aranceles
Acceso al crédito e inversion extranjera 97 3.2%
Comercio justo 7 0,2%
Ayuda de emergencia 54 1,8%

Asistencia Ayuda humanitaria 114 3,8%

humanitaria y de 200 6,6%

emergencia Reconstruccion 24 0,8%
Minas antipersonales 8 0,3%

igraciones / refugiados / fo} 134 4,4%

Alianza de civilizaciones 30 1,0%

i‘fn’;iga‘l’b'er"° 643 21,3% Sociedad civil internacional 15 0,5%
Justicia universal / TPI 112 3.7%
Multilateralismo 352 11,6%
I_—Zdu(_:éclon para la cooperacion / sensibi- 85 2.8%
lizacién

Sistema ONG como tema ( no como actor) 44 1,5%

internacional de o

cooperacion al Ak St Calidad de la ayuda 46 1,5%

desarrollo
Cuestionamiento de la ayuda 98 3.2%
Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM 20 0,7%

El cuarto tema general en cuanto a presencia es el desarrollo econémi-
co, que aporta al total un 8,9%. Esta categoria, incluye temas con cierta
presencia como los acuerdos comerciales/subvenciones/aranceles (4%),
el acceso al crédito y la inversién extranjera (3,2%) y el desarrollo local
(1,8% de presencia). El resto de temas que conforman este apartado tie-
nen una bajisima presencia y ocupan muchos de los tltimos puestos del
ranking: banca ética y microcréditos (0,8%), programas de generacién
de empleo (0,7%), alivio de la deuda (0,4%), apoyo a la I+D+I en paises
terceros (0,3%), trabajo infantil (0,3%), y por ultimo, comercio justo,
presente sdlo en el 0,2% de las noticias.

La lucha contra la pobreza es el quinto gran bloque en cuanto a pre-
sencia temdtica, a pesar de ser centrales tanto en la agenda internacional
de la cooperacién para el desarrollo como en las estrategias nacionales
de Espana, Francia y Reino Unido, siendo el tema central en un 8,1%
de las noticias y estando presente de alguna forma en un 11,7% de las
mismas. La lucha contra la pobreza como categoria analitica en esta
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Imagen |1.La
Vanguardia: La
derrota del Nobel,
4/12/2009

LAVANGUARELA 23

La derrota
del Nobel

U

D¢ extremo a extremn,

Ins extremis se hallan en
¢l adio 3 Tsrael, y mdos
reciben subvenciin publica
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investigacién engloba el acceso a la educacién
(2,1%), el acceso a la salud (3,6%), el acceso al
agua y saneamiento (0,9%) y el acceso a otros
bienes y servicios basicos (5,1%), la mayoria de
las cuales hacen referencia a la seguridad alimen-
taria (por ejemplo E/ cambio climdtico agravard el
hambre al disparar el precio de los alimentos bsicos,
El Pais 1/10/2009).

El sistema internacional de cooperacién al desa-
rrollo como tal es el tema central en un 5,1% del
total de noticias. Este bloque temdtico se ha cons-
truido a partir de aquellos aspectos especificos de
este dmbito. En el mismo se engloba uno de los
temas centrales de la agenda internacional de la
cooperacién para el desarrollo, la calidad de la
ayuda (1,5%), sujeto, al igual que en los ODM o
el cambio climdtico, a la asuncién de compromi-
sos internacionales sobre los que los paises han de
rendir cuentas en los foros pertinentes, ya que los
mismos estdn vinculados a los flujos de la ayuda.

El cuestionamiento de la ayuda estd presente en
un 3,2% del total de UPC analizadas. En esta ca-
tegoria pueden encontrarse tanto criticas, como
el caso del articulo de opinién de Pilar Rahola ti-
tulado La derrota del Nobel (imagen 11) en el que
escribe «... Los de Sodepau, la ONG mds antiis-
raeli de Catalunya, ha recibido del Ayuntamiento
556.408 euros para 'mejora y fomento entre las
mujeres de Cisjordania de sus acceso a la salud
sexual y reproductiva’ What? ;eso le corresponde
a un ayuntamiento cataldn? ...» (La Vanguardia,
4/12/2009). O casos como la portada de Le Mon-
de (Imagen 5) Inventer une nouvelle croissance qui
privilégie le bien-étre humain, en referencia a la
asuncidn, por parte del presidente francés Sarkozy,
de las propuestas del Nobel de Economia Joseph
Stiglitz, quien propone superar la utilizacién del
PIB como el indicador de bienestar de las perso-
nas y no confundir el crecimiento econémico con
el desarrollo humano, consiguiendo una amplia
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resonancia en varios medios europeos. En este caso, el cuestionamiento
se realiza como llamamiento a la reflexién.

El otro gran tema presente en el bloque temdtico sobre el sistema
internacional de cooperacién para el desarrollo es la educacién para
el desarrollo/sensibilizacién que estd presente en un 2,8% del total
de noticias (unas 85 aproximadamente). Los Objetivos de Desarrollo
del Milenio aparecen citados como tal sélo en 20 noticias (0,7%). Sin
embargo, los temas que abarcan los ODM estdn presentes en una par-
te importante de las unidades informativas, pero no son identificados
como tales por los medios, y por lo tanto el resultado es que tampo-
co lo serdn por la ciudadania. Esta hipétesis se ve corroborada por
los resultados del Eurobarémetro especial de 2009 (Eurobarémetro,
2009), en el que un 24% de los ciudadanos de la Unién Europea dicen
haber oido hablar o leido sobre los ODM, pero donde sélo un 5%
responde que sabe lo que son los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(porcentajes similares en Espafa, Francia y Reino Unido). Espanfa se
encuentra mds o menos en la media, ya que un 23% de los espanoles
ha oido hablar de los ODM, frente a sélo un 13% de los franceses y
un 14% de los britdnicos.

Otro dato interesante de este documento es que el porcentaje de
ciudadanos europeos que consideran que los medios de comunica-
cién de su pais informan muy escasmente sobre los ODM es del 42%
(59% en Espana, 53% en Francia y 31% en Reino Unido), y sélo el
8% de los ciudadanos europeos considera que se informa demasiado
sobre los ODM (6% en Espana, 9% en Francia y 21% en Reino Uni-
do). Puede observarse cierta saturacién real o imaginaria en el Reino
Unido, que sin embargo no se corresponde con los resultados de esta
investigacién.

Como se observa en el Gréfico 49, la agenda medidtica sobre la
cooperacién estd estrechamente vinculada a la agenda politica inter-
nacional, pues los diarios asumen como propios determinados temas
de gran trascendencia e importancia para el debate publico y dejan de
lado otros por su menor valoracién informativa. En consecuencia, las
prioridades especificas de la agenda de la cooperacién internacional
para el desarrollo y otros temas emergentes tienen menor visibilidad
en los medios. Los diarios no actian necesariamente como media-
dores o como agentes proactivos y permeables a la dindmica y a los
problemas mds sensibles para la cooperacién internacional. Esta situa-
cién es comun a los tres paises analizados: Espafa, Francia y Reino

Unido.
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Grafico 49. Subtemas sobre cooperacion para el desarrollo con mayor y menor
presencia en los medios.
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t |
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3 Fuente: Elaborazion propia J

Como se observa en la Tabla 2, las 10 noticias que mds aparecen en
los medios de los tres paises son: la Cumbre de Copenhague y la lucha
contra el cambio climdtico, la misidn internacional de la ONU en Afga-
nistdn y la mediacién multilateral para lograr el desarme nuclear en Irin
son los tres grandes bloques de noticias vinculadas a la agenda politica
global que se imponen en el periodo estudiado, y en la que se inserta
la informacién sobre la cooperacién para el desarrollo. La presencia de
organismos multilaterales y la realizacién de cumbres mundiales con-
centran la atencién de los medios.

Por otro lado, y como ya se ha sefialado, se establecié una categoria
para dimensionar la centralidad de la cooperacién en las unidades de
andlisis, discriminando las UPC segun la presencia, central o comple-
mentaria, de este tema. En el Grifico 50 se aprecia cémo las noticias que
hacen referencia a la lucha contra la pobreza registran una mayor pro-
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Tabla 2. Las 10 primeras noticias sobre cooperacion de todos los medios.

1 | Cumbre de Copenhague y lucha contra el cambio climatico
2 | Mision internacional de la ONU y elecciones en Afganistan
3 | Desarme nuclear en Iran: mediacién de la ONU y la OIEA
4 | Cumbres G-20 y FMI: regulacién financiera internacional
5 | Inmigracion y refugiados
6 | Seguridad alimentaria y Cumbre de la FAO
7 | Resolucion de conflicto en Honduras: mediacion de la ONU, OEA, UE y EUA
8 | Proceso de paz Israel-Palestina
9 | Defensa de los DDHH en distintos paises del mundo
10 | Asamblea General de la ONU

Fuente: Elaboracion propia.

porcién de centralidad de la cooperaciéon (61%), frente a las vinculadas
a la gobernabilidad y el fortalecimiento de la democracia, que son las
que en menos ocasiones son especificas de cooperacion (26,7%).

Grafico 50. Distribucion de las UPC por centralidad de la cooperacion en el texto,
seglin tema general
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En cuanto a qué paises incorporan mds o menos una u otra temdti-
ca, puede observarse que la lucha contra la pobreza tiene una mayor
presencia en la prensa francesa (45,5%), con diferencias significativas
respecto de Espana y el Reino Unido. En lo que respecta a la ayuda
humanitaria y de emergencia, tiene una mayor presencia en la prensa
espafola (48,3%), mientras que en Francia inicamente el 19,8% de las
noticias tienen a ésta como tema central. Las cifras estdin mds igualadas
en el dmbito temdtico del buen gobierno mundial, con una presencia
similar en los tres paises.

Tabla 3. Distribucion de las UPC por pais, segin tema general

Espafia | Francia | Reino Unido | % TOTAL | TOTAL DE UPC
Lucha contra la pobreza 28,9% 45,5% 25,6% 100% 246
Asistencia humanitaria y
de emergencia 48,3% 19,8% 31,9% 100% 116
Buen gobierno mundial 34,4% 38,9% 26,7% 100% 550
Economia 27,5% 45,7% 26,8% 100% 269
Gobernabilidad y forta-
lecimiento de la demo- 41,7% 18,2% 40,0% 100% 939
cracia
proteccion medio am= | 25,84, | 34,9% 39,3% 100% 662
Sistema internacional
de cooperacion para el 50,6% 30,8% 18,6% 100% 156
desarrollo
Varios de los anteriores 39,1% 34,5% 26,4% 100% 87

Fuente: Elaboracion propia.

Casi la mitad de las UPC cuyo tema central es el desarrollo econé-
mico son publicadas por los diarios franceses (45,7%), mientras que
Espafia y Reino Unido se reparten la otra mitad a partes iguales. Esta es
una caracteristica de la prensa francesa que tiene un enfoque mds am-
plio de la cooperacién para el desarrollo. Un ejemplo de ello es una no-
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ticia (Les pays du Sud signent un accord a la barbe de 'OMC, Liberétion,
3/12/2009) en la que se destaca un acuerdo econémico de cooperacién
sur-sur en la marco de la cumbre de la Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC) en Ginebra (Imagen 12).

El caso contrario se da en el dmbito de la gobernabilidad y el forta-
lecimiento de la democracia, donde Espana y el Reino Unido copan
mds del 80% del total de noticias sobre el tema, mientras que la prensa
francesa s6lo aporta el 18,2%. Por tltimo, cabe destacar que el 50,6%
de las noticias cuyo tema central es el sistema internacional de coope-
racién para el desarrollo son noticias de la prensa espafiola, frente a
la prensa britdnica que aporta un 18% del total de las noticias sobre
este tema.

La mayoria de los temas, con la excepcién de la lucha contra la
pobreza y el sistema internacional de cooperacién, los gobiernos y
agencias nacionales son los actores con mayor protagonismo. Mien-
tras que en el caso de la lucha contra la pobreza, el mayor peso recae en
las agencias multilaterales, como se ilustra en la noticia de The Daily
Telegraph (15/10/2009) «A billion people are going hungry, says UN»
(Imagen 13). La otra excepcién es el caso de las noticias cuyo tema ge-
neral es el sistema de cooperacién para el desarrollo, donde las ONG
son las protagonistas institucionales mds destacadas, con un 35,9%.

Tabla 4. Distribucién de las UPC por protagonismo institucional, segin tema
general

L . Gobiernos
Cooperacién| Agencias . .
- . / Agencias Varios a | , Total de
deszcaednatrall- m::;tllzte- publicas ONG 0 % Total UPC
nacionales
";gg:‘:‘z?“"a = 14,2% 35,4% 187% | 19,9% | 11,8% | 100% | 246
Asistencia huma-
nitaria y de emer- 12,1% 21,6% 30,2% 20,7% | 15,5% 100% 116
gencia
g‘l‘;’(‘ﬁgfbiem° 6,2% 27,6% 496% | 1,8% | 14,7% | 100% | 550
Economia 17,1% 18,2% 52,4% 1,9% | 10,4% | 100% 269
Gobernabilidad y
fortalecimiento de 8,2% 23,3% 52,0% 59% | 10,6% | 100% 939
la democracia
:;?;Ie;ri'g“ medio | 44 79, 153% | 483% | 59% | 159% | 100% | 662
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10,3% 16,7% 30,8% 35,9%

14,9% 13,8% 35,6% 8,0% | 27,6% | 100% 87

Fuente: Elaboracion propia.

Imagen 12. Liberation: Les pays du Sud signent un accord a la barbe de FOMC,
3/12/2009
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En cuanto a la ubicacién geogréfica de los diferentes dmbitos temati-
cos, puede observarse que la lucha contra la pobreza tiene una dimen-
sion mundial en la mayoria de ocasiones (39,4), pero también aparece
altamente vinculada al Africa Subsahariana (24,4%). La ayuda huma-
nitaria y de emergencia cambia de continente para aparecer vinculada
en mds de un tercio de los casos a la regién de Asia-Pacifico (38,8%),
aunque Africa Subsahariana y Magreb y Oriente Medio también tienen
una presencia importante en este dmbito con un 23% de UPC en am-
bos casos.

La economia se muestra igualmente como un asunto de alcance glo-
bal (45,4%), asi como la proteccién del medio ambiente, que tiene esta
perspectiva en el 62,7% de las noticias donde este tema central. Ambos
son dmbitos estrechamente ligados entre si y al proceso de globalizacién
actual.

Imagen |13.The Daily Telegraph: A billion people are going hungry, says UN,
15/10/2009

WORLDNEW

A bl]ll()ll people are gomg hungry, says UN

La ubicacién de las noticias en las diferentes secciones de los medios
contribuye a mostrar la jerarquizacién que la prensa da mayoritariamen-
te a cada uno de los temas. La mayoria de las UPC correspondientes a
los distintos temas encuentra acomodo en la seccién de informacién
internacional: ayuda de emergencia (66,5%), buen gobierno mundial
(74,9%), gobernabilidad y fortalecimiento de la democracia (85,5%) y
el sistema internacional de cooperacién, aunque en menor medida, con
un 36,5% de los casos.

Las excepciones son la lucha contra la pobreza (48%) y la proteccién
del medio ambiente (50,9%), que son incluidas mayoritariamente en la
seccién de Sociedad; y el desarrollo econémico que, légicamente, suele
formar parte de la seccién de Economia (63,6%).
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5.1. Distribucion de contenidos

Grifico 51. Distribucion de las UPC por tipo de unidad periodistica, segin tema
general

P Ny
| ] 1 1 |
Lucha contra la pobreza 85 4%
Asistencia h itaria y de gencia 93,1%
Buen gobierno mundial 80,0%
Economia R2.2%
Gobernabilidad y fortalecimiento de la democracia 8,9%
Proteccién medio ambiente 80,1%
Sistema internacional de cooperacién para el 79.5%
drsarralln
Varios de los anteriores 80,5%
50% 60% 70% 80% 90% 100%
® Informacion ™ Opinidn
P Fuente: Elaboraciion propia

b

En promedio, se impone una proporcién de ocho a dos entre UPC
informativas y valorativas, con similar presencia de textos de opinién
en los dmbitos mds politicos de las cooperacién internacional, como
el buen gobierno (20%) y la gobernabilidad y el fortalecimiento de la
democracia (21,1%), y en otros terrenos, como el Sistema Internacional
de Cooperacién para el Desarrollo (20,5%,) y la proteccién del medio
ambiente (19,9%). Entre las dreas mds alejadas de la mirada de los arti-
culistas se encuentran algunos sectores claves de la AOD, como la lucha
contra la pobreza, con el 14,6% y el tema de la asistencia humanitaria y
de emergencia, con el 6,9%.
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Grafico 52. Distribucion de las UPC por ubicacién, seglin tema general
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\_ Fuente: Elaboracion propia

Sibien los resultados muestran que las informaciones sobre cooperacién
para el desarrollo publicadas en las portadas de los diarios no superan
nunca el 8% del total de UPC, ya se ha evidenciado en un apartado
anterior que al considerar exclusivamente el contenido de las primeras
pdginas, el porcentaje dedicado a la cooperacién es mds de un punto
superior a la media total, es decir, que se trata de un dmbito que adquie-
re mayor valor periodistico dentro de los asuntos mds destacados por
los medios. Hay tres temas que los medios analizados llevan con mis
frecuencia a sus portadas y que nos permiten identificar las prioridades
de su agenda informativa: la asistencia humanitaria y de emergencia en
casos de desastres naturales (7,8%); la proteccion del medio ambien-
te (7,7%), catapultada en este periodo a las primeras planas debido a
los preparativos de la Cumbre del Clima de Copenhague; y el buen
gobierno mundial (7,1%), en concreto las grandes citas vinculadas al
multilateralismo. Menor peso en portada tienen los temas asociados a
la lucha contra la pobreza (5,3%), la gobernabilidad (4,6%), el sistema
internacional de cooperacién para el desarrollo (4,5%) y la economia

(4,1%).

http://www.comunicacionsocial.es 93



Edicién para su distribucion gratuita en pdf. Por gentileza de IPS-Inter Press Service
y la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional (AECID).
Prohibida su comercializacion.

La prensa y la cooperacion internacional Marcial Murciano (dir.)

Grafico 53. Distribucion de las UPC por jerarquizacion, seglin tema general
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® Mas (+) destacadas ® Menos (-) destacadas Fuente: Elaboracion propia )

Los diarios jerarquizan en general las UPC de manera homogénea y,
con independencia de los temas tratados, las ubican en los sitios mds
destacados de sus pdginas, aquellos que ofrecen mayor facilidad de lec-
tura. Asi, las unidades periodisticas sobre cooperacién que logran po-
sicionarse en espacios prominentes superan en la mayorfa de los temas
los dos tercios del total. Las UPC menos destacadas son mds numerosas
(33,1%) en la seccién de economia, lo cual se explica por el elevado
ndimero de informaciones de formato breve que la abordan, poco jerar-
quizadas por los medios.
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La cooperacion en la prensa
desde una perspectiva nacional

La cooperacién internacional para el desarrollo forma parte de la
agenda periodistica de la prensa de referencia europea, y aunque su
peso relativo en los nueve medios estudiados promedia sélo el 3,5%
del contenido total, es un tema con presencia constante en las edi-
ciones diarias. A partir de este marco de referencia, abordado en el
capitulo anterior, en el presente apartado se busca caracterizar la agen-
da especifica de la cooperacién en los tres paises considerados en la
investigacién (Espafa, Francia y el Reino Unido), en primer lugar,
mediante el andlisis de los temas, los actores y los escenarios presen-
tes en las unidades periodisticas sobre cooperacién para el desarrollo
(UPC) publicadas, y en segundo lugar, a través de una aproximacién
descriptiva centrada en algunos aspectos claves de la morfologia pe-
riodistica de las UPC: géneros empleados, ubicacién y jerarquizacién
dentro del diario, autoria de las informaciones y opiniones, extension
de los textos, etc.

La cooperacién en tanto asunto de interés periodistico no siem-
pre constituye el eje central de las UPC identificadas. La naturaleza
transversal de este tema le permite ganar o perder centralidad dentro
de los textos en funcién de las pautas de cobertura informativa y de
los elementos noticiosos que se destaquen. Por tal motivo, resulta
atil diferenciar entre las unidades especificas sobre cooperacién, que
abordan estrategias, actores y escenarios propios del Sistema Inter-
nacional de Cooperacién para el Desarrollo, de aquellas donde esta
actividad sélo estd presente como complemento a otro tipo de in-
formaciones. Dos tercios de las unidades publicadas en los medios
franceses corresponden a la primera categoria, mientras que en los
diarios espanoles e ingleses la proporcién se invierte y son mayorita-
rias las UPC donde la cooperacién no ocupa un lugar central dentro

del texto (Grafico 54).
95



Edicion para su distribucién gratuita en pdf. Por gentileza de IPS-Inter Press Service
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID).
Prohibida su comercializacion.

La prensa y la cooperacidn internacional Marcial Murciano (dir.)

Grafico 54. Distribucion de las UPC por centralidad de la cooperacion en el texto,
seglin paises

i )

Espafia

® Unidad periodistica con
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11 1 1 1 | . Unidad periodistica especifica
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Reino Unido 32,9% sl
| [ |

,0% 50,0% 100,0%
_ Fuente: Elaboracién propia /

En los tres paises, los principales temas abordados por las informacio-
nes y opiniones sobre cooperacién para el desarrollo, que representan
mis del 70% del total, son los mismos: la gobernabilidad y el fortaleci-
miento de la democracia, la proteccién del medio ambiente y el llamado
buen gobierno mundial (Tabla 7). El primero, de fuerte carga noticiosa
pues incluye dreas sensibles como los derechos humanos, la libertad de
expresion, los procesos de paz y la igualdad de género, es mayoritario
en Espana y el Reino Unido, donde es abordado en casi cuatro de cada
diez UPC publicadas.

Francia, por su parte, da mayor cobertura a la proteccién del medio
ambiente, tema que capté especialmente la atencién de los medios por
los preparativos de la Cumbre Mundial sobre el Cambio Climdtico rea-
lizada en Copenhague en diciembre de 2009 pero que también consti-
tuye una de las dreas prioritarias de la estrategia francesa de cooperacién
(OECD, 2009). El segundo gran tema abordado en este pais es el buen
gobierno mundial, que abarca aspectos como la justicia universal, el
multilateralismo, los programas de apoyo a refugiados y desplazados y
la sociedad civil internacional.

Los temas vinculados al Sistema Internacional de Cooperacién para
el Desarrollo, de especial relevancia ya que incluyen aspectos estratégi-
cos para las agencias nacionales y multilaterales, como la calidad de la
ayuda y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), obtienen un
seguimiento desigual: los medios espafioles le dedican un 7,4% de las
UPC, dos puntos por encima de la media francesa y cuatro mds que el
promedio inglés. Cabe destacar que los tres paises colocan sus objetivos
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de cooperacién al desarrollo en el marco internacional de los ODM
(OCDE, 2009).

Los contenidos que en menor medida captan el interés periodistico
son los relacionados con el acceso a la salud, la educacién y los servicios
de agua y saneamiento: juntos no superan el 5% en cada uno de los
paises. Esta constatacién contrasta con las prioridades de las agencias
nacionales de cooperacién de los respectivos paises: por ejemplo, casi un
tercio de las ayudas francesas a los paises pobres corresponden a la edu-
cacién y la salud, mientras que el porcentaje ronda el 20% en Espana y

el Reino Unido (OCDE, 2009).
Tabla 7. Distribucion de las UPC por tematica general, seglin paises

Espana Francia Reino Unido

Gobernabilidad y fortalecimiento de la

democracia 36,8% 18,0% 37,3%
Proteccién del medio ambiente 16,0% 24,3% 25,8%
Buen gobierno mundial 17,7% 22,5% 14,6%
Economia 6,9% 12,9% 7,1%
Sistema Internacional de Cooperacion 9 9 o
para el Desarrollo s S0k e
ﬁggﬁ:soza otros bienes y servicios 2.1% 6.8% 2.9%
Asistencia humanitaria y de emergencia 5,3% 2,4% 3,7%
Acceso a la salud 3,0% 3,8% 2,1%
Acceso a la educacion 1,5% 3% 5%
Acceso al agua y saneamiento 1% ,8% ,8%
Varios de los anteriores 3,2% 3,2% 2,3%
% Total 100% 100% 100%
Total UPC 1066 952 1007

Fuente: Elaboracion propia

Los subtemas mds destacados por la prensa espafiola, como se observa
en laTabla 8, son la Consolidacion de la paz y la resolucién de conflictos
(30,6%), la lucha contra el cambio climdtico (17,9%) y el multilatera-
lismo (16,8%). Se trata de los mismos dmbitos mayormente abordados
por los medios franceses, aunque en este caso el orden y los porcentajes
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varfan: cambio climdtico, 21,3%; paz y resolucidn de conflictos, 9%; y
multilateralismo, 8%. En ambos paises la suma de los tres subtemas mds
citados supera ligeramente un tercio del total de UPC, lo que evidencia
una agenda temdtica mds diversificada que la de los medios britdnicos,
donde dos tercios de las unidades periodisticas sobre cooperacién se
concentran en tres topicos: la lucha contra el cambio climético (25,4%),
la consolidacién de la paz y la resolucién de conflictos (22,3%) y el
fortalecimiento de la democracia (14,8%).

6.1. Predominio de los actores piiblicos en Espafia, Francia y Reino
Unido

Los gobiernos y las agencias publicas nacionales son los grandes pro-
tagonistas de las informaciones y opiniones sobre cooperaciéon publica-
das en la prensa europea de referencia, y su presencia destaca en casi la
mitad de las UPC correspondientes a Espafia, Francia y el Reino Unido
(Gréfico 55). El dato pone en evidencia que la cooperacién para el de-
sarrollo es una actividad vinculada al poder politico y que los medios
subrayan esta relacién al priorizar la cobertura de actuaciones promo-
vidas por instituciones oficiales, en primera instancia, pero también en
el plano internacional, ya que el segundo actor destacado en las UPC
son la agencias multilaterales, que protagonizan en Espana y Francia

Grafico 55. Distribucion de las UPC por protagonismo institucional, segun paises.

-

Gobiernos / Agencias publicas nacionales

Agencias multilaterales

Cooperacion descentralizada

ONG

Varios a la vez

0% 10,0%  20,0%  30,0%  400%  S0,0%  60,0%

Espafia ™ Francia ™ Reino Unido ,
", o Fuente: Elaboracion propia
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una cuarta parte de los textos sobre cooperacién. Pero la mayoria de las
unidades periodisticas protagonizadas por gobiernos o agencias publi-
cas no aluden necesariamente a acciones emprendidas por instituciones
del propio pais de origen de los medios o al menos no son consideradas
por éstos como noticias nacionales: en el Reino Unido el 85% de estas
unidades se publica en las pdginas internacionales, mientras que en
Espana y Francia este porcentaje se ubica respectivamente en el 58%
y el 46%.

Al margen de esta cooperacion «oficial» al desarrollo, son pocas las ins-
tituciones que logran un protagonismo destacado en las crénicas perio-
disticas. Sélo destacan en el Reino Unido los actores de la cooperacién
descentralizada (14,7%), que agrupa a los gobiernos territoriales, las
empresas privadas, las universidades y centros de investigacién y otros
agentes de la cooperacién. En Espafna y Francia estos actores tienen el
mismo peso que las Organizaciones no Gubernamentales (ONG), al
rondar el 10% en ambos paises, aunque estas tltimas bajan al 6,2% en

el Reino Unido.

6.2. Cooperacion globalizada y agendas nacionales

En general las UPC analizadas abordan mayoritariamente temdticas
de implicacién mundial o multiregional (37,3% en Francia, 31,6% en
Espafia y 27,5% en el Reino Unido), como por ejemplo, las relaciona-
das con el cambio climdtico o las estrategias globales de lucha contra la
pobreza (Gréfico 56). También adquieren especial relevancia las infor-
maciones provenientes de regiones particularmente convulsas del esce-
nario internacional, como Oriente Préximo y Medio y el Magreb, que
capta la atencién de la prensa debido a la implicacién directa de paises
europeos con las labores de fortalecimiento de la democracia, resolucién
de conflictos, impulso de programas de desarme nuclear y bisqueda
de la paz que se llevan a cabo en la zona. Se trata de un escenario par-
ticularmente importante para los medios ingleses (28,8%) y espafoles
(22,9%).

La lectura de los datos evidencia una vinculacién relativa entre el enfo-
que geografico predominante en las UPC y las regiones hacia donde cada
pais destina prioritariamente sus ayudas internacionales. Por ejemplo,
América Latina y el Caribe es la principal receptora de ayuda proveniente
de la cooperacién espafiola (35% en 2007) y la regién protagoniza en
exclusiva mds de una cuarta parte de las UPC publicadas por el ABC, El
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Grafico 56. Distribucion de las UPC por enfoque geografico predominante, seglin
paises.

Mundial / multiregional

1 . by |
Magreb, Orlente Medio y Préximo T T

| 28,8% I

Europa Ocidental =

. ! !

Africa Subsahariana
% 4,150
e #1
T

! -~ 16,0%
América Latina v e Caribe W T T 1
Canadd / Estados Unidos Q&‘
=
T
Evropa Central y Meridicnal
8%
Rusia y Repiblicas ex-Sovidticas (CEI)
% 5,0% 10,0% 15,0% 0,0% 5,0% 30.0% 35,0% 40,0%

= Espafia = Francia = Reino Unido Fusing: Elsboracian progia |

Pais y La Vanguardia. La ayuda francesa e inglesa, por su parte, estd muy
focalizada en el Africa subsahariana (casi el 50% en ambos casos durante
2007), pero la atencién que prestan los medios a este subcontinente no es
tan notoria, 12,2% y 14,1% respectivamente. Si existe una mayor coin-
cidencia de intereses entre la cooperacién del Reino Unido con la regién
Asia/Pacifico, receptora del 22% de la ayuda britdnica, y el 14,9% de
UPC centradas predominantemente en este &mbito geogréfico.

La categoria de Europa Occidental incluye las noticias que resaltan
estrategias o actuaciones de cooperacién para el desarrollo gestadas o
promovidas en el continente europeo, de alli que abarquen un niimero
significativo de UPC: casi 10% en Espana y Reino Unido, y el doble
en Francia, pais de acentuada vocacién europeista donde los medios
cuentan con secciones exclusivas para desplegar las informaciones rela-
cionadas con la UE.

La cooperacién para el desarrollo es, por definicién, una actividad
de cardcter internacional, de alli que correspondan a este apartado de
los medios la mayor parte de las unidades periodisticas identificadas en
la investigacién: ocho de cada diez UPC en el Reino Unido, la mitad
de las espafiolas y un 44,4% de las francesas (Gréfico 57). Desde esta
perspectiva, los medios asumen la cooperacién como un tema que tras-
ciende las fronteras nacionales al poner de relieve las carencias sociales,
politicas, econémicas o ambientales de buena parte de un mundo glo-
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Grafico 57. Distribucion de las UPC por secciones, seglin paises.
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balizado, mds desigual, que necesita la ayuda externa para superar estos
desajustes fundamentales.

Tras la seccién Internacional, las UPC se publican preferentemente
en Sociedad, un espacio en el que tienen cabida diversos temas de la co-
operacién, como los relacionados con el medio ambiente, la educacidn,
la salud, la energfa, las migraciones y los asuntos de género. Los medios
franceses son los que mds UPC publican en esta seccién, un 27%, aun-
que también les dedican un espacio considerable en las paginas econé-
micas (18,9%), que son las que mds unidades aportan, en general, al
contenido de la prensa estudiada en este pais. En Espafa sucede algo
similar con la seccién de politica, que al ser la de mayor peso en los dia-
rios (representa una quinta parte de todo el contenido) permite albergar
un mayor nimero de UPC (13%).
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6.3. Distribucion de contenidos

Grifico 58. Distribucion de las UPC por tipo de unidad periodistica, segun paises.
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De cada cinco unidades periodisticas sobre cooperacién publicadas en
Espana, Francia y Reino Unido, cuatro corresponden a informaciones y
una expresa opiniones. Los medios franceses son los que despliegan un
mayor contenido informativo sobre el tema, 86%, mientras que la opi-
nién destaca especialmente en los diarios ingleses, al alcanzar una cuarta
parte de las UPC. Este porcentaje supera en ocho puntos la media total
de articulos de opinién de cualquier 4mbito publicados por The Guar-
dian, The Daily Telegraph y The Times, y evidencia que la cooperacién
en el Reino Unido genera mayor debate publico.
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Grafico 59. Distribucion de las UPC por género periodistico, seglin paises.
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Los géneros informativos mds comunes en los diarios (noticias, créni-
cas, reportajes y entrevistas) también se imponen mayoritariamente en
las UPC publicadas en los tres paises. No obstante, en el caso francés
destaca el peso que tienen las informaciones breves (bdsicamente en el
diario Liberdtion), que representan mds de una quinta parte del total,
muy por encima del 7,9% en el Reino Unido y el 7,2% en Espana. En
periodismo estos textos, que no suelen superar mds de un pérrafo, ca-
recen de andlisis y se ubican en los margenes de las pdginas, se dedican
a noticias de escaso impacto suministradas en ocasiones por agencias o
gabinetes de prensa. Al otro extremo de la escala jerdrquica del conte-
nido periodistico se encuentran los editoriales, a través de los cuales el
medio expresa su opinion sobre un acontecimiento noticioso de parti-
cular relevancia. Las ocasiones en que la prensa editorializa sobre temas
de cooperacién son escasas: el 5,6% de las UPC inglesas corresponden
a este género, el 5,2% en el caso de los periddicos espafioles y s6lo el
2,6% en los franceses.
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Grafico 60. Distribucion de las UPC por jerarquizacion en los diarios, seglin paises.
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La jerarquizacién de las UPC es una variable que se deriva del lugar que
ocupan las unidades dentro del periédico y muestra que tres cuartas
partes de las mismas tienen una situacién destacada en los medios espa-
fioles e ingleses, es decir, se ubican sobre zonas de prioridad de lectura
(tridngulo de Haas): dngulo superior derecho de las paginas impares y
superior izquierdo de las pares. El mayor porcentaje de UPC poco des-
tacadas, situadas en las caras inferiores internas de las pdginas, se observa
en los diarios franceses, con un 33,7%.

http://www.comunicacionsocial.es 107



Edicion para su distribucién gratuita en pdf. Por gentileza de IPS-Inter Press Service
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID).
Prohibida su comercializacion.

La prensa y la cooperacion internacional Marcial Murciano (dir.)

Grifico 61. Distribucion de las UPC por autoria, segun paises.
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Es la propia plantilla de periodistas de los medios analizados la responsa-
ble de la mayor parte de las informaciones sobre cooperacién publicadas
(75,2% en Espana, 70,1% en Francia y 60% en el Reino Unido). Se
trata por lo tanto de un dmbito donde priman los textos originales y
firmados, al punto que los contenidos suministrados por agencias de
noticias no llegan a superar el 7%. La autoria de las opiniones, por su
parte, corresponde bdsicamente a articulistas y colaboradores, que en
la prensa inglesa demuestran ser muy prolijos, ya que triplican a sus
colegas franceses y duplican a los espafioles. Y en el Reino Unido la
cooperacién también es un asunto que motiva mds la participacién de
los lectores: 6,3% de las UPC corresponde a cartas enviadas por éstos a
las redacciones.
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La cooperacion en la prensa desde una perspectiva nacional

Grafico 62. Distribucion de las UPC por extension, seglin paises.

W Extension breve
(-120 palabras)

 Extension media
{121-550 palabras)

Extensién amplia
(+550 palabras)

38,3%
Francia

Fuente: Elaboracién oropia

\ J

Las unidades periodisticas sobre cooperacion publicadas en los medios
ingleses son las que ocupan mayor superficie: alrededor de la mitad
tiene una extensién amplia, es decir, los textos superan las 550 pala-
bras, mientras que las UPC de extensién breve no llegan al 10%. Si
bien es cierto que entre los periddicos del Reino Unido se encuentra el
tnico de la muestra de formato sébana, donde légicamente las infor-
maciones tienen un despliegue mayor, las cifras demuestran que éste
es precisamente el que menos UPC aporta al grupo de las de extensién
amplia (provenientes en un 84% de los dos medios de formato mds re-
ducido, The Guardian y The Times). En la prensa espafiola los textos
de extensién media son los predominantes (48,2%) y en la francesa y
mds concretamente en Liberdtion, como ya se ha precisado, es donde
se publican en mayor proporcién UPC breves, de menos de 120 pa-
labras (22,8%).
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VII.

Coincidencias y variaciones sobre la agenda:
cabeceras y lineas editoriales

Aunque los periédicos, considerados individualmente, pueden cons-
truir con las noticias de la cooperacién para el desarrollo su propia
agenda temdtica, existen claras coincidencias entre los asuntos mds
destacados por todos, lo que evidencia el peso de la actualidad noti-
ciosa internacional en este dmbito y da cuenta del predominio de una
dindmica globalizadora comun, asociada a las pautas de los diarios de
referencia. De esta manera, entre los grandes temas de la cooperacién
internacional, los medios destacan fundamentalmente aquellos de ma-
yor contenido politico, agrupados bajo los conceptos de Gobernabili-
dad y fortalecimiento de la democracia y Buen gobierno mundial.

Los procesos de intervencion de agentes nacionales o multilaterales
para ayudar a resolver conflictos de naturaleza internacional, consoli-
dar la paz en determinadas regiones o fortalecer la democracia en pai-
ses donde ésta se ve seriamente amenazada, se incorporan con especial
facilidad a la agenda de la prensa de referencia y dada la naturaleza
diacrénica de estos asuntos, que encadenan capitulos a lo largo del
tiempo, es mds factible hacerles un seguimiento periodistico continuo.
El trabajo de los corresponsales en «zonas calientes» o las crénicas de
los enviados especiales contribuyen también a consolidar la cobertura
de estos temas.

En contraste, otros dmbitos de la cooperacién internacional, donde
se concentra gran parte del esfuerzo econémico de los paises donantes,
tienen menor visibilidad en la agenda medidtica. Es el caso del acceso a
la salud o la educacién, piezas claves de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, que son objeto de lo que podria denominarse una cobertura
periodistica de baja intensidad.

110



Edicion para su distribucién gratuita en pdf. Por gentileza de IPS-Inter Press Service
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID).
Prohibida su comercializacion.

Coincidencias y variaciones sobre la agenda: cabeceras y lineas editoriales

7.1. Lo que dice la prensa sobre la cooperacion

LaTabla 9, si bien permite apreciar grandes coincidencias en los temas
abordados preferentemente por los diarios, ayuda a su vez a identificar
cudles son los intereses particulares de los mismos. Por ejemplo, el espa-
fiol ABC, un periédico que da especial relevancia al contenido politico
(ver Grifico 1) es precisamente el que destaca con mayor frecuencia los
asuntos vinculados a las facetas mds politicas de la cooperacion: el 42,9%
de las UPC corresponden a la gobernabilidad y el fortalecimiento de la
democracia y el 14,9% al buen gobierno mundial. El diario hace un
seguimiento particular a casos como la intervencién de la comunidad
internacional en Honduras tras el golpe de estado que sacé del poder al
presidente electo Manuel Zelaya, la situacién de los derechos humanos
en Cuba, la misién de paz y seguridad internacional en Afganistdn, la
Asamblea General de la ONU y la Cumbre Iberoamericana de Estoril.

Algunos sub-temas del buen gobierno mundial, como la Alianza de
Civilizaciones, son abordados por ABC fundamentalmente desde una
perspectiva critica en articulos de opinién e ilustraciones; por ejemplo,
una vifieta del dibujante Mingote, publicada en la pdgina editorial, re-
produce el siguiente didlogo:

—DPues yo he leido que en la antigiiedad se ahorcaba a los piratas colgdn-
dolos por el cuello en uno de los palos del velero.
—Eso era antes de que se inventara la Alianza de Civilizaciones.

(Vifeta de Mingote, ABC, 25/10/2009).

Una postura igualmente critica se hace patente en las UPC integra-
das en la categoria del Sistema Internacional de Cooperacién para el
Desarrollo (SICD), que ocupan el tercer lugar en el conservador ABC
(11,9%) y donde son habituales las opiniones que cuestionan las es-
trategias de cooperacién promovidas por la Administracién socialista.
De hecho, entre todos los diarios analizados, ABC es el que se muestra
mds critico hacia la cooperacién: el 14,9% de las UPC publicadas
plantean algin tipo de cuestionamiento sobre el tema (Tabla 10). Por
ejemplo, el articulista Ignacio Camacho escribe: «Aprovechando el
trdmite de la ley de Presupuestos, lady Salgado [vicepresidenta econé-
mica del gobierno espanol] podria introducir en ella una partida para
pagar rescates con cargo a los fondos de cooperacién y ayuda. De eso
se trata, de cooperar con el Tercer Mundo y luchar contra el hambre
y el subdesarrollo; seguro que el PNV aprobaria el gasto, como com-
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Marcial Murciano (dir.)

La prensa y la cooperacion internacional
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Coincidencias y variaciones sobre la agenda: cabeceras y lineas editoriales

plemento solidario de la ayuda al sector pesquero. No van a ser menos
los piratas de Somalia que los gays de Zimbabwe, los tocadores de
marimba en Ecuador y otros exdticos beneficiarios de la generosidad
internacionalista espafiola. Y negociar con los corsarios resulta una
forma como otra cualquiera de poner en prictica la Alianza de Civi-
lizaciones» (E/ piratita, ABC, 23/10/2009). En contraste, dentro de
esta categoria del SICD, las unidades periodisticas informativas que se
incluyen destacan positivamente el papel de las ONG (concretamente,
Médicos sin Fronteras, Colores de Calcuta, Unicef, Manos Unidas y
Greenpeace) o las distintas campanas de sensibilizacién y recoleccién
de fondos para labores humanitarias protagonizadas por personajes
famosos (los actores Ana Duato e Imanol Arias y el bailarin Angel
Corella, en sendos actos a favor de Unicef; y la presentadora Ana Rosa
Quintana, en apoyo a un centro educativo que funciona en Nicaragua
bajo la supervisién de Infancia Sin Fronteras).

Entre los diarios espafioles, La Vanguardia es el que mds espacio de-
dica a la proteccién del medio ambiente (23,2%), el doble que ABC
y diez puntos por encima de El Pais. Aunque esta cobertura se ve
reforzada por la celebracién en Barcelona, sede del diario, de una de
las reuniones preparatorias de la Cumbre de Copenhague, el periddi-
co muestra una sensibilidad especial hacia el tema, al que dedica en
el periodo de estudio cuatro editoriales. En ellos destaca el acuerdo
entre la Unién Europea y Brasil para configurar una politica comtin
sobre cambio climatico (Brasil, interlocutor de la UE, La Vanguardia,
07/10/2009); las exigencias de ayudas financieras y técnicas por par-
te de Africa para evitar la desaparlcmn de los ganados, los bosques
y la agricultura, bases de su economia (Pesimismo sobre el clima, La
Vanguardia, 06/11/2009); los desencuentros entre Estados Unidos y
China, que han puesto de manifiesto que no estdn dispuestos a com-
prometerse en un pacto vinculante contra el cambio climdtico (Clima
bilateral, clima global, La Vanguardia, 19/11/2009); y finalmente, el
balén de oxigeno derivado del compromiso de Estados Unidos de po-
ner limites a sus emisiones de gases en el marco de la ONU, y de Chi-
na para que sus emisiones crezcan a menor ritmo (Un balén de oxigeno,
La Vanguardia, 30/11/2009).

Este periddico se posiciona claramente a favor de la lucha contra el
cambio climdtico y en el contenido informativo apela con frecuencia
a los argumentos de organismos multilaterales (ONU, AIE) y de las
ONG (Intermén Oxfam, WWE, Greenpeace, Global Witness), ademds

de seguir las negociaciones promovidas por los grandes actores de la
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escena internacional en la materia: la Unién Europea, Estados Unidos,
China y Brasil, entre otros. En este sentido, La Vanguardia parece buscar
la complicidad de los lectores hacia un tema que le resulta fundamental;
en palabras de su articulista Susana Quadrado «Para salvar Copenhague
se necesita voluntad politica (...) Sin el incentivo de la opinién publica,
la clase politica pierde motivacién, y asi nos va» (Cambio climdtico, La
Vanguardia, 19/11/2009).

La gobernabilidad es el gran tema para el diario El Pais (34,6%) y
lo articula fundamentalmente en tres subcategorias: los procesos de re-
solucién de conflictos y btsqueda de la paz, el fortalecimiento de la
democracia y la lucha a favor de los derechos humanos. Si bien el diario
hace un seguimiento continuo a la misién internacional en Afganis-
tdn, noticia que, como sucede en otros medios, acapara buena parte
de la atencién periodistica, también se preocupa por la situacién de
la democracia en algunos escenarios latinoamericanos, especialmente
en Honduras, Cuba, Venezuela y Nicaragua, tal como se explica en el
apartado 6.3.

El diario francés Le Figaro, por su parte, es un claro ejemplo de cémo
algunos medios pueden circunscribir al mdximo un tema como la co-
operacién para el desarrollo a su propia agenda informativa. Mds del
90% de las UPC se concentran sélo en cuatro temas: gobernabilidad,
medio ambiente, buen gobierno mundial y economia; y de éstas unida-
des, la mitad pertenece a tres grandes procesos estratégicos que tienen su
correspondencia en los subtemas de la Tabla 10: el contencioso nuclear
con Irdn (consolidacién de la paz y resolucién de conflictos), la Cumbre
del Clima (lucha contra el calentamiento global) y las cumbres del G-20
y las gestiones en pro de una regulacion financiera internacional (acceso
al crédito e inversién extranjera). Los tres tienen como vector informa-
tivo reuniones internacionales de cardcter multilateral que marcaron la
agenda periodistica del dltimo trimestre de 2009. El seguimiento del
contencioso irani es mas directamente informativo, mientras que en
los otros dos grandes asuntos la informacién se complementa de forma
habitual con el andlisis y la opinién.

El contencioso nuclear con Irdn es el asunto que recibe mayor aten-
cién. Se aplica una cobertura preferentemente informativa que sigue
el carrusel de contactos diplomdticos desarrollados en el periodo, y las
reuniones e informes de la Agencia Internacional de la Energfa Atémi-
ca, asi como los cambios de posicién de los negociadores iranies. Le
Figaro refleja preferentemente la posicion francesa, muy critica con Irdn

(Sarkozy dénonce le chantage de Ahmadinejad, Le Figaro, 24/09/2009)
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y con diferendos especificos, como la detencién vy juicio de una joven
francesa acusada de participar en las protestas contra el régimen de Te-
herdn (LTran cherche a isoler la France pour mieux préserver son project
nucléaire, Le Figaro, 21/10/2009). En general, la linea editorial apunta
a la inutilidad de las gestiones diplomaticas.

El segundo gran asunto para Le Figaro es el proceso que debia culmi-
nar en la XV Cumbre Mundial sobre el Cambio Climitico, celebrada
en Copenhague entre el 7 y el 18 de diciembre de 2009. La referencia
mds frecuente en las noticias relativas a la lucha contra el calentamien-
to es la «cruzada» de Francia y su presidente a favor del medio am-
biente, concretada en alianzas de cara a la cumbre de Copenhague (La
croisade de Sarkozy et Lula pour I'environnement (portada), Le Figaro,
16/11/2009 y Climat: Obama er Sarkozy face a face & Copenhague, Le
Figaro, 26/11/2009). En visperas de la Cumbre un articulo editorial
atribuye a la «diplomacia climdtica francesa» la aproximacién a las
posturas europeas de China y Estados Unidos: «La France retrouve
ainsi un role tradicionnel. Son activisme n’est pas infundé. Les Etats-
Unies ont fait un pas en annoncant une reduction chiffrée de leurs
emissions polluantes. La China pouvrait suivre» (Diplomatie climati-
que, Le Figaro, 16/11/2009). En general, el calentamiento global y sus
consecuencias, asi como la defensa del medio ambiente, son asuntos
de noticias, informes y reportajes (Les iles craignent pour leur survie, Le
Figaro, 23/09/2009). No falta, incluso, alguna opinién, como la de
Yves de Kerdrel, claramente revisionista y contraria a las medidas vin-
culantes de limitacién de emisiones, pese a ser ésta la postura oficial de
Francia: «Le grand risque de Copenhague c’est que les 192 nations qui
von s’y retrouver tombent d’accord. Comment trouver des solutions a
un probleme qui n’est le méme ni en Chine ni en Europe, ni au Brésil,
ni au Beénin? A partir du moment ot, malgré la multitude des travaux
catastrophistes, de films manipulateurs et d’assertions douteuses, on
se met a chercher une solution, on court le risque que celle-ci soit
aussi biassée, que la question était mal posée» (Le climat cest bien; le
emploi cest mieux, Le Figaro, 1/12/2009). Como contrapunto puede
encontrarse también la opinién del negociador norteamericano Stuart
E. Einzenstat, que presenta la posicién de su pais como un paso de
solidaridad con los paises mds pobres (L'Occident doit étre solidaire face
au réchauffement climatique, Le Figaro, 5/12/2009).

Para un periédico con evidente perfil econémico (ver Gréfico 13), el
tercer gran asunto vinculado a la cooperacién son las cumbres del G-20
y el nuevo modelo de regulacién financiera internacional. A comienzo
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del periodo de anilisis, éste es el tema dominante, aunque progresiva-
mente va perdiendo fuelle. Se aprecia una especial cobertura informa-
tiva de la hiperactividad del presidente de la Republica Francesa, Ni-
colds Sarkozy, en algunos temas clave relacionados con el desarrollo y
la cooperacién para el desarrollo y sus propuestas de «refundacién del
capitalismo». En esta linea se enmarcan acciones como: el impuesto
sobre el carbono, su implantacién en Francia y su posible aceptacién
internacional (Lamy réservé sur la taxe carbone aux frontiéres, Le Figaro,
14/09/2009; Lamy: LOMC na pas donné son feu vert & la taxe carbo-
ne aux frontiéres, Le Figaro, 14/09/2009); la revision de las estadisticas
econémicas para considerar el bienestar humano (Sarkozy veut sortir de
la religion du chiffre, Le Figaro, 15/09/2009); y la regulacién financiera
y comercial internacional, con un cierta tendencia a mostrar a Francia
como modelo de las reformas (Les bonus encadrés selon le modéle des
bangques frangaises, Le Figaro, 26/09/2009). Pese a ser ésta la linea oficial
francesa, en Le Figaro no faltan voces criticas o escépticas respecto a las
nuevas regulaciones (Laprés G-20: la régulation est vitale, elle nest pas la
solution, Le Figaro, 1/10/2009).

En general, el diario presta una atencién notable a todos los procesos
multilaterales y de modo especial al desarme nuclear (LONU apelle a un
monde dénucléarisé, Le Figaro, 25-09-2009), a la internacionalizacién
de los derechos humanos y los procesos de justicia universal (Karadzic,
genocidas camboyanos, genocidas ruandeses) y apuesta por un modelo
de buen gobierno multipolar (7hierry de Montbrial: ‘L'Europe, un mo-
déle pour la governance d’un monde multipolaire, Le Figaro, 3/11/2009).
Por el contrario, es de sefalar cémo ante el Informe Godstone, sobre
crimenes de guerra contra la humanidad en Gaza, Le Figaro resalta la
posicién israeli por encima del contenido del propio informe (Isriel
sinsurge contre les accusations de TONU, Le Figaro, 17/09/2009).

Le Figaro ha dedicado también una atencién importante a la Cum-
bre de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) sobre seguridad alimentaria y en torno a ella ha
publicado informes (LONU manque de fonds contre la faim, Le Figaro,
22/09/2009) y reportajes sobre agricultura y sobre la globalizaciéon del
comercio de tierras, y ha dado voz a los que proponen volver a una
agricultura productiva, al servicio de las poblaciones y no del comercio
alimentario, como el presidente del Congo, Denis Sassou-Nguesso (Le
cri de la famine, Le Figaro, 19/11/2009).

La informacién sobre desarrollo y cooperacién tiene un peso impor-
tante dentro de la opinién del diario conservador. Se buscan articulistas

http://www.comunicacionsocial.es 119



Edicion para su distribucién gratuita en pdf. Por gentileza de IPS-Inter Press Service
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID).
Prohibida su comercializacion.

La prensa y la cooperacion internacional Marcial Murciano (dir.)

0 se entrevista a personajes que presentan frecuentemente ideas alter-
nativas, como el cuestionamiento de la ayuda oficial al desarrollo. A
este respecto es significativa una entrevista con la economista Dambisa
Moyo (Dambisa Moyo: il ny a pas de fatalité en Afrique!’, Le Figaro,
20/11/2009). O las criticas directas a la ONG, como la acusacién de
que sirven a los intereses de otras potencias (Des ONG sous influence?, Le
Figaro, 29/10/2009). Los procesos migratorios y el derecho de asilo se
presentan como una carga e incluso un peligro para el proyecto europeo
(Les filiéres de limmigration irréguliére entravent le projet européen, Le
Figaro, 27/10/2009).

Una discreta presencia tiene en Le Figaro la condena internacional
a las violaciones de derechos humanos en Guinea-Conakry y a las ges-
tiones para la resolucién del golpe de estado en Honduras. Y resulta
elocuente la nula cobertura dada por el diario durante este periodo a
programas de acceso a la educacién, la salud o el agua promovidos por
la cooperacién internacional.

Al igual que en Le Figaro, uno de los asuntos mds destacados por el
francés Le Monde es el medio ambiente, vinculado a dos dreas princi-
pales: los preparativos de la cumbre de Copenhague y la lucha contra
el cambio climético. Se trata de un tema hacia el que el periddico
muestra una especial sensibilidad, al punto que le dedica todos los
dias una seccién llamada «Planéte» (planeta), normalmente situada
en la pdgina 4.

La cumbre del clima de Copenhague tiene un gran protagonismo
en el periédico durante todo el periodo de la muestra analizada, no
Gnicamente desde un punto de vista institucional, presentando las
diferentes posturas de los paises participantes (por ejemplo: Climat:
des propositions pour débloquer la situation, Le Monde, 24/09/2009;
Climat: MM. Sarkozy et Lula veulent contrer Pékin et Washington, Le
Monde, 17/11/2009; LiInde serait préte & assouplir ses positions sur cli-
mat, Le Monde, 29-30/11/2009), y otros actores sociales (Climat : les
gouvernements sont appelés a agir, Le Monde, 27/10/2009), sino tam-
bién mediante la difusién de informacién complementaria sobre estu-
dios especializados (Climat: et si le réchauffement faisait une pause?, Le
Monde, 21/10/2009) y la valoracién de expertos, como Nicholas Stern
y Laurence Tubiana (La conférence de Copenhague sur le climat, le pari de
loptimisme, Le Monde, 7/10/2009). Asimismo la lucha contra el cam-
bio climdtico, especialmente el calentamiento global (Le réchauffement
du climat crée de nouvelles sources de conflits, Le Monde, 31/10/2009),
se aborda desde diferentes perspectivas: la situacion de los bosques (Les
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Joréss, élément clé des négociations sur le climat, Le Monde, 26/9/2009) y
su desforestacion (Lutte contre la déforestation: attention aux mirages, Le
Monde, 28/10/2009), los refugiados (Les réfugiés climatiques en quéte
de statut juridique, 18-19/10/2009) y desplazados climdticos (36 mi-
llions de personnes déplacées du fait de catastrophes naturelles, Le Monde,
25/9/2009), la sequia en Africa (La Corne de [Afrique en proie & une
grave sécheresse, Le Monde, 2/10/2009), el uso de fuentes de energia
alternativas (LTndonésie mise sur [électricité géothermique, Le Monde,
25-26/10/2009) y el peso de la natalidad (Le poids de la natalité me-
nacerait le climat, Le Monde, 19/11/2009). Ademds, en visperas de la
celebracién de la conferencia de Copenhague, el periédico dedica pagi-
nas especiales para darle una cobertura extensa y detallada bajo el titulo
Copenhague, un défi planétaire (Le Monde, 6-7/11/2009).

El nuevo multilateralismo es el segundo gran subtema destacado por
Le Monde (9,7%). Francia quiere jugar en este escenario un papel pre-
ponderante y por este motivo el presidente Sarkozy y su ministro de
asuntos exteriores, Bernard Kouchner, presentan, entre otras propues-
tas, una para incorporar el bienestar humano a un nuevo sistema de
estadisticas econémicas ([nventer une nouvelle croissance qui privilégie
le bien-étre humain, Le Monde, 15/9/2009), destacada por Le Monde
en portada (ver Imagen 5). También se reclama desde el gobierno una
reforma del FMI y del Banco Mundial (Nicolas Sarkozy plaide pour une
réforme du FMI et de la Banque mondiale, Le Monde, 25/9/2009). En
esta misma linea informativa, el diario dibuja algunos de los nuevos
mecanismos del sistema de cooperacién internacional, por ejemplo, la
necesidad de establecer una tasa a las transacciones financieras para fi-
nanciar a los paises en desarrollo (7ransactions financiéres: une nonvelle
taxe a [étude pour les pays pauvres, Le Monde, 24/10/2009) o la pro-
puesta europea de un canon sobre las emisiones de carbono que permita
luchar contra el cambio climitico.

Otro de los subtemas destacados por Le Monde es el de la seguridad
alimentaria y el derecho a la alimentacién (7,2% de las UPC), con refe-
rencias a la situacién del hambre en el mundo (Zoutes les conditions pour
une nouvelle crise alimentaire sont réunies, Le Monde, 17/11/2009) y
resefias de informes de la FAO (Nowrrir la planéte en 2050, un défi déja
dactualité, Le Monde, 17/10/2009). Y, en menor medida (3,8%), el
periddico también se ocupa de la situacién del Sida en distintos paises
en desarrollo, como Namibia y el Congo, al tiempo que informa sobre
donaciones privadas para curar la enfermedad o publica articulos de
opinién para sensibilizar sobre esta materia, como el firmado por la
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primera dama del pais, Carla Bruni (Protégeons du sida les meéres et les
enfants. Traiter toutes les femmes porteuses du VIH d’ici a 2015, Le Monde,
1/12/2009).

Por su parte, el compromiso de Libération con la proteccién del
medio ambiente, tema al que dedica el 23,3% de sus UPC, atraviesa
secciones y géneros periodisticos, por lo que se encuentran referencias
en sus pdginas Terre, Monde, Economie y en forma de breves. Dos
ejemplos: el reportaje del enviado especial a Etiopia y Burkina Faso,
Christian Losson, donde se repasa la apuesta de Francia y Europa por
una iniciativa fuerte: hacer de Africa el primer continente de energfas
renovables del mundo; ayudarle a conservar sus selvas; y garantizarle
una financiacién permanente mediante una tasa transnacional cuya
supervision recaerfa en una organizacién Mundial del Desarrollo (57
¢a n'aboutit pas, je suis un con, Liberdtion, 12/10/2009); y el articulo
de opinién de Silvestre Huet a propdsito de los resultados de la Confe-
rencia Mundial de Ciudadanos sobre el Clima: en 38 paises, de Norte
a Sur, una amplia mayoria de sondeos reclaman un acuerdo ambicioso
sobre el clima (Le barométre citoyen & la pointe sur le front du réchauffe-
ment, Liberdtion, 2/10/2009).

El buen gobierno mundial es otra referencia principal en Libération.
Su cobertura, ya sea a través del tratamiento de la Justicia Universal
o del Tribunal Penal Internacional; de las migraciones, los refugiados,
los desplazados, los sin papeles; de la sociedad civil internacional o del
multilateralismo, queda recogida mediante breves, noticias, editoriales,
articulos de opinién, entrevistas, crénicas o reportajes. Entre estos ulti-
mos, cabe citar uno donde se cuenta c6mo 23.700 camboyanos llegados
de todas las regiones asisten a las audiencias del proceso internacional
al jemer rojo Douch, perseguido por crimenes contra la humanidad
y crimen de guerra (Le Cambodge mobilisé pour juger son passé khmer,
Liberdtion, 13/10/2009).

Ya se ha precisado que los medios franceses son los que publican en
mayor proporcién UPC especificas sobre cooperacién para el desa-
rrollo (Gréfico 54) y otros ejemplos extraidos de Liberdtion ayudan a
corroborarlo al tiempo que ponen de manifiesto la diversificada agen-
da temdtica del diario. A través de una crénica firmada por Marina
Burgeon, el periédico pone rostro en 840 palabras a las victimas de la
violencia politica que buscan resurgir y olvidarse de toda idea de ven-
ganza en Zimbabue «dans ce pays dévasté par la dictature de Mugabe»,
al tiempo que aborda la necesidad de ayudar a la reconstruccién del
pais. La asistencia humanitaria y la ayuda internacional surgen, de este
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modo, al tiempo que afloran las circunstancias particulares narradas
por la periodista (Encore a vif, le Zimbabwe veut passer ses plaies, Libe-
ration, 15/09/2009).

Otra informacion, firmada por Vittorio de Filippis, aborda especifi-
camente la cooperacién cuando —como el periodista refiere— un afio
después de la quiebra de Lehman Brothers y al sol del G20 en Pittsburg
«tout le monde se léve donc pour défendre I'idée —vieille de trente-sept
ans— de I'économiste James Tobin: taxer les transactions financiéres»
y recoje la posicién francesa en materia de financiaciones innovadoras
como herramienta para promover el desarrollo: «Impulsé par Jacques
Chirac, le rapport Landau avait noté des 2004 qu’il n’existait aucun obs-
tacle a la mise en place d’un fiscalité transnationale. Et pour passer de la
théorie a la réalité, des modes de «financements innovants», censés pa-
llier les promesses non tenues d’aide au developpement, ont vu le jour.
Notament la taxe sur les billets d’avions, lancée par la France en 2006
avec une dizaine de pays; Unitaid. Engrangeant 300 millions d’euros,
elle permet, selon Kouchner, «de traiter, 100000 enfants par an» avec
des medicaments contre le sida, la tuberculose et la malaria» (7axe Tobin,
le retour. .., Liberation, 19/09/2009).

Una crénica del corresponsal Stéphanie Barquedis, llevada a portada
por el diario (Imagen 6) advierte del peligro que corre la asistencia huma-
nitaria internacional en Somalia debido al acoso de milicianos isldmicos
del grupo Al-Shehab que controlan cerca de tres cuartas partes del pais.
Dos tercios de los 3,6 millones de personas que, segtin la ONU, tienen
necesidad de una ayuda alimentaria de urgencia se sitGan en la zona de
influencia de este grupo (Aide alimentaire de TONU: la faille somalienne,
Libération, 12/10/2009). Y el mismo periodista firma un reportaje que
Libération lleva a su portada con el titular Un milliard d'affamés. Un
terrien sur six souffre de malnutrition. Une aggravation notamment due
a la crise, donde a través de la infografia connota las cifras de la ayuda
publica al desarrollo entre 1980 y 2008, asi como la evolucién del ham-
bre desde 1970 a 2009, en millones de personas y porcentualmente por
regiones. El enviado especial repasa el contexto y centra su mirada en
Kenia, donde la sequia que azota el norte del pais golpea a 4 millones de
personas que, segiin la ONU, necesitan ayuda alimentaria urgente (Au
Kenya, la faim est revenue, Libération, 15/10/2009).

También destaca una noticia sobre el recorte de la Ayuda Oficial al
Desarrollo aprobado por la Asamblea Nacional Francesa: «On savait
que le projet de loi de finances 2010 ne tiendrait pas les promesses
de I'Etat. Dans une annexe consacrée a ’APD, le gouvernement avait
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inscrit noir sur blanc ses intentions budgétaires en faveur des pays
du Sud: une fourchette comprise entre 0°44% et 0°48% du PIB en
2010». En el marco de sus compromisos europeos, el gobierno francés
iba a hacer el esfuerzo de consagrar al menos el 0°51% de la riqueza
nacional a Ayuda Oficial al Desarrollo a lo largo del ano presupuesta-
rio 2010. La informacién concluye afirmando que el gobierno podria
tomar como ejemplo la actitud de otros paises como Italia, Irlanda, el
Reino Unido o Espana «qui malgré la violence de la crise, respectera
ses engagements», (La France rogne sur l'aide aux pays du Sud, Liberd-
tion, 14/11/2009).

7.2. Hacia dénde miran los diarios cuando hablan de cooperacion

La distribucién de las UPC por enfoque geogrifico predominante
(Tabla 11) pone de manifiesto la visién que la prensa transmite de la
cooperacion para el desarrollo: se trata fundamentalmente de interven-
ciones destinadas a favorecer a un espacio multinacional. Aunque Le
Monde y El Pais, dos periédicos de manifiesta vocacién global, son los
que mds espacio dedican a las UPC de enfoque mundial o multiregional
(49% y 38%, respectivamente), en todos los periddicos, con la tnica
excepcion de The Times, se imponen las UPC que destacan eventos
de consecuencias mundiales: es el caso de las informaciones sobre el
cambio climdtico, numerosas debido a la celebracién de la Cumbre de
Copenhague, que evidencian la necesidad de cooperar para alcanzar un
bien de cardcter planetario.

Desde la perspectiva de las dreas geogrificas de interés, la prensa eu-
ropea de referencia alimenta su propia agenda a partir de dos afluentes
fundamentales: la actualidad noticiosa global que obliga a enfocar de-
terminados escenarios (durante el periodo de estudio, la cooperacién in-
ternacional en Afganistdn e Irdn fue producto de continuo seguimiento
periodistico, de ahi que la regién de Oriente Medio y Préximo sea la
segunda mds citada en las UPC), y las zonas de influencia naturales de
los paises donde se editan los periddicos, hacia donde se dirige una mi-
rada particular y que son, precisamente, las receptoras mayoritarias de la
AQOD en cada caso (América Latina y El Caribe en los medios espafioles;
Africa subsahariana en la prensa francesa y Asia/Pacifico y también Afri-
ca subsahariana en el Reino Unido). Esta fuente dual de la que se nutren
las UPC, con origenes en diversas regiones del planeta, determina a su
vez que en la gran mayoria de los periédicos sea la seccién Internacional
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el principal centro de acopio de informaciones relacionadas con la co-
operacién para el desarrollo (Tabla 12).

La correspondencia que se establece entre el contenido de los dia-
rios en materia de cooperacién para el desarrollo y las regiones de
influencia tradicionales de sus paises de edicidén es particularmente
significativa en el espanol ABC, que dedica a América Latina y el
Caribe el 24,4% de sus UPC. De las diez noticias sobre cooperacién
mis resenadas por dicho periédico, tres corresponden a esta region y
en todas se emplea un tratamiento periodistico similar: se deja cons-
tancia informativa de la cooperacidn, al tiempo que se cuestiona en
editoriales su eficacia. Asi, la intervencién de agencias internacionales
en la resolucién de la crisis politica de Honduras resulta criticada edi-
torialmente por el medio: «Casi tres meses después de la expulsion de
Honduras del presidente Manuel Zelaya, cualquier solucién dialogada
al conflicto interno es una quimera y los esfuerzos de Naciones Unidas,
la OEA o la Unién Europea por revertir la situacién no han servido de
nada» (Honduras, contaminada, ABC, 23/09/2009). La cooperacién
con Cuba a raiz de la visita a La Habana del ministro espafol de rela-
ciones exteriores también la resena ABC informativamente, y la critica
editorialmente en los siguientes términos: «(...) Miguel Angel Mora-
tinos no puede negar que la politica de sonrisas que ha mantenido el
Gobierno socialista en los tltimos cinco afos no ha hecho cambiar ni
un centimetro al régimen cubano o, si acaso, ha contribuido a conso-
lidar a una dictadura agonizante. No resulta muy convincente rasgarse
las vestiduras apelando a los principios democréticos y retirar ruidosa-
mente al embajador en Honduras cuando, al mismo tiempo, se sonrie
de forma entusiasta a un régimen que hace medio siglo que no ha
convocado una eleccién ni ha tolerado la menor critica» (Moratinos y
la democracia en Cuba, ABC, 19/10/2009). Y finalmente ABC desta-
ca la Cumbre Iberoamericana de Estoril, tema que aborda mediante
cronicas bajo el prisma de la crisis de Honduras, como evidencian
los siguientes titulares: La cuestion hondurena centra los debates en la
XIX Cumbre Iberoamericana (ABC, 30/11/2009), Chdvez y sus aliados
rechazan un acuerdo que avale las elecciones (ABC, 01/12/2009), Espa-
na y Brasil no logran un consenso con el eje bolivariano sobre Honduras
(ABC, 02/12/2009). Y como en otras ocasiones, el diario cierra la
cobertura del evento con un editorial donde fija posicién: «S6lo queda
tratar de salvar lo que se pueda de una organizacién, las cumbres ibe-
roamericanas, que se creé con el espiritu de fortalecer a las nacientes
democracias iberoamericanas y que ha acabado por no poder fijar una
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postura para reconocer unas elecciones limpias y pacificas como las de
Honduras, que han situado como nuevo presidente a Porfirio Lobo»
(Honduras y su futuro, ABC, 05/12/2009).

Al margen de estas noticias, el diario también se ocupa de otros as-
pectos de la cooperacién con América Latina, aunque les dedique un
espacio sensiblemente inferior. Es el caso del anuncio del gobierno es-
panol de la condonacién de los 77 millones de délares y 5,5 millones de
euros de deuda que Bolivia mantenia con Espafia, para convertirlos en
proyectos educativos en el pais andino (Morales dice que el Palacio Real
ya no es un «centro de invasion» de América, ABC, 16/09/2009); de la
ampliacion de la Central Térmica Santa Rosa, en Lima, que ha supuesto
una inversién de 65 millones de euros (Endesa amplia una central en
Perii, ABC, 27/11/2009); o de la iniciativa de un grupo de maestras de
Cantabria que se ha dejado retratar sin ropa para ayudar a que nifios
indigenas de Perti puedan ir a la Universidad (Maestras desnudas por los
niios de Peri, ABC, 21/11/2009).

El Pais, por su parte, dedica al tema de la cooperacién en Latino-
américa nueve puntos menos de UPC (13,5%) que ABC (22,4%). En
este dmbito, su atencién prioritaria se dirige a las acciones conjuntas
para resolver conflictos locales y al fortalecimiento de la democracia. Por
ejemplo, El Pais aborda informativamente la participacién de la Orga-
nizacién de Estados Americanos (OEA) en la resolucién del conflicto
de Honduras (Una mision de la OEA llega a Honduras para forzar una
solucion a la crisis, El Pais, 08/10/2009), al tiempo que desde sus pdgi-
nas de opinién, plumas como la de Simén Alberto Consalvi, critican el
papel de la OEA en la crisis del pais centroamericano (La democracia
bajo condena, El Pais, 17/10/2009), y en un editorial el diario fija po-
sicidon sobre el tema al considerar ganadores al presidente Obama, por
la competente gestién de su encargado de asuntos latinoamericanos, y
perdedores al depuesto presidente Zelaya y al venezolano Hugo Chdvez,
porque el zelayismo ya no serd su cabeza de puente en Tegucigalpa (La
derrota de Zelaya, El Pais, 01/11/2009).

Sobre la situacién en Cuba, El Pais considera equivocada en un edito-
rial la intencién de que la Unién Europea abandone su anterior postura
con relacién a la isla, que condiciona las relaciones con la isla a los
cambios democridticos y el respeto a los derechos humanos (Dudas sobre
Cuba, El Pais, 22/10/2009), y también publica una crénica donde un
grupo de 37 presos politicos cubanos critica la politica espanola hacia
su pais y considera un «menosprecio» la actitud del ministro espanol de
Asuntos Exteriores, Miguel Angel Moratinos, por negarse a reunirse con
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la oposicién pacifica durante su viaje a la isla (37 presos politicos de Cuba
cuestionan la politica de Moratinos, El Pais, 27/10/2009).

El Pais también resefia con frecuencia cémo se invoca la interven-
cién de agentes multilaterales para resolver los conflictos que afectan la
calidad democritica en Venezuela. Ilustran esta cobertura la entrevista
al alcalde de Caracas, para quien la OEA debe intervenir en su nacién
debido al quebrantamiento de la Carta Democrdtica Interamericana
(Chdvez presenta sintomas de delirio ideoldgico, El Pais, 16/10/2009), y
el editorial mediante el cual el diario expone su posicién ante las ame-
nazas de guerra lanzadas por el presidente Hugo Chévez tras el acuer-
do entre Colombia y Estados Unidos por el que Bogotd cede el uso de
siete bases militares a Washington para combatir el narcotréfico: «el
inventor del chavismo, presunta izquierda radical latinoamericana, se
ha pasado de la raya (...) Uribe estd plenamente legitimado para elevar
el problema a la OEA y al Consejo de Seguridad» (Chdvez se pasa, El
Pais, 12/11/2009).

En una crénica firmada por Carlos Salinas Maldonado, se explica
cémo «a un ano de las elecciones locales marcadas por el fraude, la crisis
global y los conflictos internos arrastran a Nicaragua al caos (...) Tras la
crisis desatada por las denuncias de fraude, el pais sufrié la retirada de
parte de la ayuda internacional, el gran motor, junto a las remesas de
los emigrantes, de su escudlida economia. Varios paises europeos conge-
laron una donacién de 97 millones de délares que entregaban directa-
mente al presupuesto, condicionada al respeto de los derechos humanos
y la democracia (...) Muchos de los problemas podrian solucionarse con
la ayuda que otorga a Ortega el presidente de Venezuela, Hugo Chadvez,
que en 2008 ascendié a 457 millones de délares. Un presupuesto para-
lelo que representa un tercio del declarado por el Estado. Pero la ayuda
venezolana es usada de manera discrecional por Ortega» (Nicaragua se
hunde en la miseria, El Pais, 10/11/2009).

Finalmente, la mirada de El Pais hacia América Latina y el Caribe
también se fija en otros asuntos, como el acceso a la educacién: se rese-
fia un estudio de la Organizacién de Estados Americanos y la CEPAL
segun el cual hacen falta 55.000 millones de euros para alcanzar las
metas educativas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el 2021
(55.000 millones para acabar con las desigualdades en Latinoamérica, El
Pais, 14/09/2009); la visita del piloto espafnol de Férmula 1, Fernando
Alonso, a una escuela en Sao Paulo integrada en el programa de centros
urbanos de Unicef en Brasil (Fernando Alonso juega con los ninos de Sio
Paulo, El Pais, 16/10/2009); y la decisién de Chile de vincular sus pro-
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gramas y politicas educativas con los 11 objetivos del proyecto Metas
educativas 2021, impulsado por la Organizacién de Estados Iberoame-
ricanos (OEI) para dar el empujén definitivo y acabar con las brechas
que recorren América Latina (Chile enmarca su politica educativa en las
‘Metas 2021°, El Pais, 26/10/2009).

Las UPC focalizadas en Latinoamérica representan para el tercer dia-
rio espanol analizado, La Vanguardia, un 14,4% del total. Y entre ellas
ocupa un lugar prominente el seguimiento a la situacién en Honduras,
la segunda noticia vinculada a la cooperacién para el desarrollo de to-
das las resefiadas por el periddico, s6lo superada por las informaciones
sobre la cumbre de Copenhague. Ademds de abordar las consideracio-
nes politicas inherentes al caso y la situacién del depuesto mandatario
Manuel Zelaya, el diario incorpora a su cobertura dos elementos que
permiten incluir sus textos en la esfera de la cooperacién internacional:
el papel de instituciones como la OEA, la ONU y la Unién Europea en
la resolucién del conflicto y los riesgos sobre una poblacién agobiada
por la pobreza derivados de la suspensién por parte de la comunidad
internacional de toda la ayuda econémica que recibia Honduras (Zela-
ya aparece en Tegucigalpa, La Vanguardia, 22/09/2009; Zelaya vuelve a
Honduras, La Vanguardia, 23/09/2009; Oscar Arias ird a Honduras para
mediar entre Zelaya y Micheletti, La Vanguardia, 25/09/2009; Los mili-
tares aceptan que el Congreso decida la vuelta de Zelaya, La Vanguardia,
19/10/2009). Esta tltima preocupacién latente en el tratamiento infor-
mativo queda explicitamente reflejada en un editorial: «Si la crisis no se
resuelve ripidamente, el pais centroamericano no sélo entrard, si no lo
ha hecho ya, en un aislamiento diplomdtico (la comunidad internacio-
nal sélo reconoce a Zelaya como presidente), sino que las consecuencias
econdmicas pueden ser catastroficas tras las medidas adoptadas por di-
versos organismos financieros internacionales» (Blogueo hondurerio, La
Vanguardia, 19/10/2009).

La comunién de miradas geoestratégicas y periodisticas en los me-
dios espafioles también se manifiesta en la relevancia que adquiere para
La Vanguardia la visita a Cuba del canciller Miguel Angel Moratinos,
ubicada entre las diez UPC mds desarrolladas por este diario, y en la
valoracién editorial de la misma: «La politica europea hacia Cuba se
rige por la llamada posicién comun, aprobada en 1996, que condiciona
las relaciones con La Habana al respeto a los derechos humanos y a
la liberalizacién del régimen. Obviamente, abogar por ese cambio sélo
podia hacerse desde una posicién de tolerancia, cuando no de compla-
cencia, hacia el régimen cubano, y ésta ha sido, precisamente, la actitud
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de Moratinos» (Zolerancia con el castrismo, La Vanguardia, 21/10/2009).
La Vanguardia también se hace eco, sin valorarla, de la cooperacién
econdmica de otros paises con Cuba, como China, que se ha convertido
en «principal fuerza motriz del pais caribefio al dotarlo de una flamante
flota de autobuses, renovando sus coches oficiales y de policia, sustitu-
yendo sus vetustos trenes y modernizando sus vehiculos militares» (Chi-
na motoriza Cuba, La Vanguardia, 12/10/2009); o Rusia, que otorga
a Cuba créditos por valor de 354 millones de délares para la compra
o contratacién de productos rusos y establece acuerdos para buscar y
explotar conjuntamente petrdleo y gas en la isla (Rusia se mete a fondo
en Cuba, La Vanguardia, 06/11/2009).

La Vanguardia también se ocupa en otras UPC de las inversiones de
empresas espafolas en Latinoamérica (Abertis invertird 300 millones
de délares en 10 anos en un parque logistico en Chile, La Vanguardia,
27111/2009; Repsol invierte 400 millones en Bolivia, La Vanguardia,
27/11/2009); de la ayuda de un millén de euros del Gobierno Ca-
taldn para financiar un proyecto en Puyo, Ecuador, que permita al
movimiento indigena administrar su propio sistema educativo bilin-
glie (El PP lleva al Parlament el control de regalos como la lanza, La
Vanguardia, 22/11/2009); y de la condonacién espanola de la deuda
boliviana, tema que aborda en tono critico la articulista Pilar Raho-
la al preguntarse: «;Es responsable, por ejemplo, condonar la deuda
publica de Bolivia en estos momentos de crisis, a mayor gloria de un
populista seguidor de Chédvez?» (La solidaridad muerta, La Vanguardia,
18/09/2009).

En La Vanguardia las noticias relacionadas con Latinoamérica suelen
ubicarse en las paginas internacionales (45,5%), las mds empleadas por
el diario para resefar temas sobre cooperacién, aunque debido a la im-
portancia que el periédico da a la lucha contra el cambio climdtico, es el
medio espanol que mds UPC coloca en la seccién de Sociedad (33,2%),
espacio habitual de las informaciones ambientales (Tabla 12).

En contraste con los periédicos espanoles, la informacién internacio-
nal de The Times alude en escasas ocasiones a noticias vinculadas con
América Latina (s6lo representan el 2,4% de las UPC). Se imponen,
eso si, los asuntos relacionados con la agenda exterior de Reino Unido,
como los vinculados a Afganistdn o la Commonwealth. En este sentido,
la regién Asia-Pacifico ocupa un lugar destacado (15,7%) y sobresale
particularmente la India, pais prioritario para la cooperacién britdnica,
con noticias relacionadas con los derechos humanos y la situacién poli-
tica, social y cultural.
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China es otro pais en el que The Times vuelca su atencién, a menudo
vinculando sus intereses a otras regiones, como en la siguiente noticia
que hace referencia al apoyo del gigante asidtico a Guinea, a través de un
multimillonario acuerdo de petréleo y mineral financiado con créditos
blandos, que no toma en cuenta las violaciones a los derechos huma-
nos: «While the rest of the world recoiled in horror at recent events in
Guinea, where at least 150 pro-democracy supporters were killed and
dozens of women publicly raped by government soldiers, China has
sensed an opportunity to steal another march on Western competitors
in Africa (...) China is preparing to throw the junta in Guinea a lifeli-
ne in the form of a multibillion-pound oil and mineral deal, financed
largely by soft loans. Such policies have already served China well with
rogue and discredited regimes from Angola to Sudan. The move co-
mes as the European Union, spurred on by France, the former colonial
power, and the African Union are considering sanctions against Guinea
if its young military leader, Captain Moussa Dadis Camara, continues
to renege on a deal to stand down in favour of free elections» (China
tightens its grip on Africa with a $4.4bn lifeline for Guinea junta, The
Times, 13/10/2009).

En otras ocasiones, el foco recae en paises mds pequefios como Suma-
tra. El siguiente ejemplo hace referencia a la vinculacién de las bolsas
de papel utilizadas en tiendas inglesas y la destruccién de millones de
acres en la selva de Indonesia. El articulo vincula la forma de vida de los
paises del Norte con las consecuencias negativas directas para los paises
del Sur, lo que parece ejemplar en términos de comunicacién para el
desarrollo: «Several of Britain’s top fashion brands and makers of luxury
goods have been buying these bags from a supplier majority-owned by
a company responsible for destroying millions of acres of Indonesian
rainforest. One of the last refuges of the critically endangered Sumatran
elephant and tiger is being steadily eroded by Asia Pulp & Paper (APP)
to produce cheap, high-quality paper for bags, gift boxes and other de-
signer packagingy (Fashion for bags is destroying rainforest, The Times,
19/9/2009).

Otra UPC que explica cdmo se establecen las relaciones de coopera-
cién entre Reino Unido y la regién de Asia-Pacifico es esta informacién
publicada por The Daily Telegraph donde se describen algunas de las ac-
ciones de caridad desarrolladas por el Principe de Gales en China: «The
Prince of Wales is to start a charity in China, signifying a major thaw
in the once-troubled relationship between the heir to the throne and
the world’s most populated nation. The Prince’s Charities Foundation
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(China) will open on Oct 19 in Beijing, the Chinese capital. The foun-
dation will seek to advance the Prince’s charity interests, particularly
those promoting traditional architecture, the arts, alternative health and
moves to combat climate change» (Prince to open charity in China after
thaw in relations, The Daily Telegraph, 27/09/2009).

Para este diario, India representa otro foco de atencién particular, no
s6lo en el Ambito econdmico, sino también en el de los derechos huma-
nos: «The UN’s Human Rights Council, meeting in Geneva, is expected
to ratify draft principles that recognise the persecution suffered by 65mi-
llion untouchables or Dalits, who carry out menial and degrading work,
often as lavatory and sewer cleaners. They are considered unclean by many
higher-caste Brahmins who regard their presence, and sometimes even
their shadow, as polluting. The UN draft pledges to work for the «effec-
tive elimination of discrimination based on work and descent» (/ndian

caste system is rights abuse, says UN, The Daily Telegraph, 04/10/2009).

7.3. Cémo se posicionan los medios ante la cooperacion

La importancia de algunas de las noticias vinculadas a la cooperacién
internacional para el desarrollo acaecidas durante el periodo de estudio
ha llevado en ocasiones a los medios a fijar una posicién abierta, ex-
presada a través de textos editoriales. Aunque dentro de las unidades
periodisticas de opinién que abordan aspectos de esta temdtica se im-
ponen con claridad, como se aprecia en el Gréfico 63, las opiniones no
editoriales (bdsicamente articulos, pero también vifietas y cartas de los
lectores), cabe aqui un matiz importante: como promedio en todos los
diarios analizados, la proporcién diaria entre los textos de opinién y los
editoriales publicados es de 12 a 1. Es decir, es mds probable encontrar
la cooperacién en articulos, numerosos, que en editoriales, escasos. Pero
si bien no son cuantitativamente profusos, el valor cualitativo de los edi-
toriales es determinante a la hora de analizar la posicién que asumen los
medios de referencia europeos ante los grandes temas de la cooperacién
internacional.

En el conservador ABC se impone una mirada fundamentalmente
escéptica. El diario editorializa bdsicamente sobre temas asociados a la
cooperacion con América Latina (Honduras y Cuba), donde, como ya
se ha precisado, niega la eficacia de los agentes multilaterales que buscan
una solucién a la crisis de Honduras, aboga por la realizacién de eleccio-

nes (Zelaya rompe la baraja, ABC, 07/11/2009), pide, tras la celebracién
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Grafico 63. Distribucion de las UPC por géneros de opinion, segiin cabeceras.
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de las mismas, que la comunidad internacional levante las sanciones
contra ese pais, al tiempo que critica al gobierno espanol por ser «capaz
de condenar con intransigencia las elecciones plurales y abiertas cele-
bradas en Honduras y, a la vez, no decir nada o incluso bendecir la farsa
organizada por Teodoro Obiang en Guinea Ecuatorialy (£/ voto de los
hondurerios, ABC, 30/11/2009) y por la politica hacia Cuba (Moratinos
y la democracia en Cuba, ABC, 19/10/2009). Las dudas editoriales de
ABC también se ciernen sobre el premio Nobel de la Paz concedido al
presidente de Estados Unidos, Barak Obama: «Cabe preguntarse qué es
lo que entienden por paz los miembros del comité que ha tomado esta
decisién, si estdn pensando en una paz en la que las sociedades libres
puedan seguir siéndolo, o si es la paz de la renuncia y del pacto con los
que quieren destruir el régimen de libertades» (Un Nobel precipitado,
ABC, 10/10/2009) y sobre la efectividad de la declaracién de la Asam-
blea General de la ONU en la que se prohibe expresamente la prolife-
racién nuclear con fines militares y del pronunciamiento de Estados
Unidos, Francia y Gran Bretafia en la cumbre del G20 sobre Irdn, ya
que «por desgracia, la experiencia demuestra que este tipo de pronun-
ciamientos termina siempre disolviéndose» (;Se burla Irdn de Occidente?,
ABC, 27/09/2009).

Los editoriales representan el 6,4% de las UPC publicadas en El Pais
y en ellos el diario de centro-izquierda aborda los grandes temas del
debate internacional bajo un doble prisma: la constatacién de las di-
ficultades que encuentra la comunidad internacional para resolver los
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graves desajustes que enfrenta la humanidad, y la conviccién de que
s6lo mediante la cooperacién y el esfuerzo colectivo se puede contribuir
efectivamente a la mejorara del desarrollo global. El diario ve sombras
en dmbitos como las negociaciones climdticas (Mal clima previo, El Pais,
08/11/2009), en la efectividad de un posible cambio en la politica co-
mun europea hacia Cuba (Dudas sobre Cuba, El Pais, 22/10/2009), en
la negociacién por la paz entre Israel y Palestina (E/ plante de Abbas, El
Pais, 10/11/2009), o en una cumbre de la FAO que termin sin acuer-
dos frente al aumento del hambre en el mundo (Hambre de soluciones,
El Pais, 19/11/2009). Pero también pone la luz sobre el Indice de De-
sarrollo Humano del PNUD donde se evidencia que la riqueza de las
naciones no es un fin sino un medio para alcanzar el bienestar comtn
(El bienestar de las naciones, El Pais, 06/10/2009), sobre la intervencién
de Obama en la Asamblea General de la ONU que marcé un nitido
punto de inflexién con la politica de su predecesor al anunciar su vo-
luntad de establecer un nuevo liderazgo para Estados Unidos basado
en el multilateralismo (Contra la proliferacién, El Pais, 25/09/2009), o
sobre el acuerdo firmado entre Turquia y Armenia, bajo la mediacién de
EEUU, para estudiar la muerte de un millén de armenios a manos del
Imperio Otomano, «Un paso pequefio para Turquia y Armenia, pero
esperanzador para todos» (;Acuerdo histérico?, El Pais, 13/10/2009).
Entre los diarios espanoles, sin duda es La Vanguardia el que adop-
ta un enfoque editorial mds francamente favorable y positivo sobre las
acciones de cooperacién internacional para el desarrollo que captan su
atencién y que representan un 5,4% de sus UPC. La posicién de La
Vanguardia en este sentido es clara: «El gran desafio que tiene planteado
la comunidad internacional estriba en hacer frente a dos fenémenos
mundiales: por un lado, la pobreza global; por otro, el cambio climdtico,
ya que la vulnerabilidad frente al calentamiento depende no sélo del
clima sino también del modelo de desarrollo» (Un balén de oxigeno, La
Vanguardia, 30/11/2009). Y, en torno a esta premisa, el diario construye
un discurso editorial coherente, que le lleva a destacar el trabajo de los
cooperantes catalanes que participan en diferentes proyectos en zonas
devastadas por conflictos o por las consecuencias del cambio climdtico,
complementando las politicas de cooperacién de los gobiernos (Volun-
tarios de mérito, La Vanguardia, 01/12/2009); a aplaudir la decisién de
la Uni6én Europea de buscar la complicidad de Brasil para configurar
una politica comin de lucha contra el cambio climdtico, ya que es la
primera vez que el bloque comunitario acuerda forjar una alianza de
esta naturaleza con un pais emergente que aspira a convertirse en poten-
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cia mundial (Brasil, interlocutor de la UE, La Vanguardia, 07/10/2009);
a subrayar el cardcter multilateral de la misién de Afganistdn que, con el
aval de la ONU, busca combatir a Al Qaeda y, a la vez, asentar la demo-
craciay el progreso en el pais (Afganistdn, segunda vuelta, La Vanguardia,
23/10/2009); o a darle la bienvenida a una nueva era de cooperacién
que ayude a resolver en el siglo XXI problemas heredados del siglo XX,
como la proliferacién nuclear (Cerco a un Irin nuclear, La Vanguardia,
25/09/2009).

Adoptando a menudo un tono mds descriptivo que valorativo, La
Vanguardia fija la atencién en algunos de sus editoriales sobre las metas
politicas de la cooperacidn, por ejemplo: «La apertura hacia el multila-
teralismo, el respeto a las Naciones Unidas, los esfuerzos por la paz y el
desarme nuclear, la lucha contra el calentamiento global del planeta, el
nuevo enfoque hacia Latinoamérica, el impulso de las negociaciones en
Oriente Medio entre israelies y palestinos, son los principales ejemplos
de ese cambio en la estrategia estadounidense que propicia la nueva
era en las relaciones con Espafia y con el conjunto de Europa» (EE.
UU. y Espana abren una nueva era, La Vanguardia, 14/10/2009). En
esta otra UPC senala: «El objetivo del presidente del gobierno espafiol,
José Luis Rodriguez Zapatero, durante su visita a Oriente Préximo, era
rebajar tensiones con Israel y poner de manifiesto su compromiso con
la paz y anunciar un mayor compromiso de la UE durante la presiden-
cia espanola» (Mojarse por la paz, La Vanguardia, 17/10/2009). Y con
respecto al presidente de Estados Unidos, destaca que Barack Obama
enterrd oficialmente el unilateralismo de la era Bush para alumbrar el
multilateralismo en todos los ambitos, desde la economia hasta el me-
dio ambiente y la seguridad (E/ nuevo mundo de Obama, La Vanguardia,
28/09/2009), al tiempo que considera el premio Nobel que le ha sido
concedido como una inversion para la paz en el mundo (Una inversion
para la paz, La Vanguardia, 10/10/2009).

Desde un escenario geogréfico distinto, el britdnico The Daily Te-
legraph también se ocupa en uno de sus editoriales del Nobel de la
Paz concedido al presidente de Estados Unidos, aunque en este caso la
toma de partido y el posicionamiento se lleva a cabo sin tapujos y con
un elevado nivel de exigencia para los distintos actores. De entrada, se
afirma que Barak Obama no es un justo merecedor del galardén y que,
por lo tanto, deberia demostrarse la justificacién de este punto con algo
mds que retérica y buena voluntad: «In his nine months in office, the
President’s noble aspirations have —unsurprisingly— achieved nothing
yet. The citation hails him for ‘capturing the world’s attention’ and offe-
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ring ‘hope for a better future’. True enough, but their prize is supposed
to reward more than oratory» (70p prize for effort, The Daily Telegraph,
10/10/2009).

Otro ejemplo que demuestra claramente cémo se posiciona el diario
con respecto a asuntos de indole internacional, y que conllevan herra-
mientas de cooperacidn, es la apuesta por el enriquecimiento de ura-
nio por parte de Irdn. Este asunto, que se trata desde la 6rbita de la
gobernanza mundial con el fin de evitar actitudes extremas por parte
de Teherdn, denota que The Daily Telegraph entiende que cualquier
propuesta por parte de Occidente y otras potencias emergentes es inttil
para disuadir de sus intenciones al Gobierno irani: «Today, America,
China and Russia have joined the EU’s big three, but Iran’s pattern of
behaviour has remained the same. First, it failed to announce until last
month the existence of a second uranium enrichment plant near Qom,
a facility on which Western intelligence agencies had been focusing
since 2006. Second, having agreed in principle to export much of its
low-enriched uranium to Russia for further enrichment, and thence to
France for processing into fuel rods to be used to make medical isotopes,
it has characteristically dragged its feet. It ignored last Friday’s deadli-
ne for acceptance or rejection set by the International Atomic Energy
Agency, and now says it will reply on Wednesday (Playing with fire, The
Daily Telegraph, 26/10/2009).

Al abordar otros asuntos vinculados a la cooperacién internacional,
como la lucha contra el cambio climdtico, The Daily Telegraph, sin
abandonar del todo su postura critica, si proyecta en algunos de sus
editoriales una visién mds optimista. Al menos tenia claro, de cara a
la cumbre de Copenhague de diciembre de 2009, el tipo de solucio-
nes que deberfan plantearse, subrayando la importancia de un marco
de cooperacién entre paises ricos y paises pobres: «The broad outline
is already clear: rich countries would agree to cut their emissions and
provide funds ($100 billion by 2030) to the poorest to help tackle their
pollution and adapt to the effects of climate change. In addition, big
developing nations such as China, India and Brazil would commit to a
verifiable cut in the growth of their emissions» (Political will can deliver
change in Copenhagen, The Daily Telegraph, 22/09/2009).

De la muestra de medios ingleses estudiados, la cabecera The Guar-
dian es sin duda la que evidencia una mayor sensibilidad editorial ha-
cia los temas de la cooperacién. Preocupado por la omisién o la escasa
cobertura de la prensa a los problemas que enfrenta el mundo en desa-
rrollo, este diario organiza anualmente un concurso sobre Periodismo
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Internacional para el Desarrollo donde busca personas que deseen de-
mostrar sus habilidades periodisticas mediante el examen de estas cues-
tiones. La iniciativa de sensibilizacién estd financiada principalmente
por el Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID) y cuenta
con la colaboracién de un grupo de ONG del Reino Unido, como Ma-
rie Stopes International, CBM UK, Hives Save Lives Africa, Leonard
Cheshire Disability, Malaria Consortium, ORBIS UK, Saferworld y
Save the Children.

Los editoriales de The Guardian ponen el acento en la cooperacién
en tanto actividad constructiva y necesaria. Por ejemplo, se destaca la
importancia del fondo puesto en marcha por Gran Bretafa y Francia
para ayudar a las naciones mds pobres frente a las consecuencias del
cambio climdtico (Looking south, The Guardian, 30/11/2009), pone
de relieve el esfuerzo del presidente de los EEUU, Barack Obama,
para que se solucione el conflicto drabe-israeli (Dangerous real esta-
te, The Guardian, 17/09/2009 y Not for faint hearts, The Guardian,
23/09/2009); apoya las palabras de Obama en la ONU y asegura que
éste apunta hacia un nuevo multilateralismo que choca fuertemente
con el planteamiento del anterior presidente (Lofty words, low antics,
The Guardian, 24/09/2009); advierte que la tinica forma para salir de
la situacién en la que se encuentra Irdn son las conversaciones (fran
Talking is the only option, The Guardian, 02/10/2009); y califica de
cruciales la reunién del G20 y la asamblea de la ONU para el estable-
cimiento de un nuevo orden mundial (One week and the world, The
Guardian, 21/10/2009).

The Guardian también se muestra partidario, en un editorial, de
utilizar la ayuda al desarrollo como instrumento de presién hacia los
paises receptores que violen derechos fundamentales. El texto se refie-
re al proyecto de ley ugandés de lucha contra la homosexualidad, en
trdmite parlamentario, del que afirma que es «desagradable incluso
para los estdndares de las leyes anti-gay en todo el mundo». El diario
apoya la decisién de Suecia, a la cabeza de la presidencia temporal de
la UE, de reconsiderar su ayuda al desarrollo si la ley es aprobada, y
concluye que no se deben tolerar las injusticias en Africa que no se to-
lerarian en la propia casa (Uganda Unjust and infamous, The Guardian,
05/12/2009).

The Times, por su parte, mantiene una linea editorial de centro-
derecha, muy inclinada a la defensa de los intereses politicos del Rei-
no Unido y carente de una visién global en temas de desarrollo. Por
ejemplo, se echa en falta un punto de vista critico de las politicas
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nacionales para ser coherentes con el objetivo del desarrollo inter-
nacional, o al menos su presentacién. Sin embargo, se han observa-
do dos excepciones en los editoriales analizados en este periodo: su
compromiso con el cambio climdtico, acompanado de una cobertura
relativamente importante en el resto del periédico,? y las cuestiones
vinculadas a la gobernabilidad de algunos paises en desarrollo. Eso no
quita que la preocupacién predominante en este ultimo punto siga
estando protagonizada por paises como Afganistin o vinculados a la
Commonwealth. Por otro lado, y de manera puntual, apoya algunas
causas cercanas a los temas que nos ocupan. Por ejemplo, en las fechas
proximas a la Navidad hizo un llamamiento desde los editoriales al
apoyo de distintos proyectos de ONG.

Entre los periddicos franceses, Le Monde se caracteriza por concentrar
sus editoriales relacionados con la cooperacién internacional para el de-
sarrollo en cuatro temas escogidos: el sistema financiero internacional y
las deudas publicas, el hambre, la demografia en Africa y la lucha contra
el cambio climdtico. En relacién con el sistema financiero, el diario lla-
ma la atencién sobre la deuda oculta de los gobiernos, que puede tener
resultados mds devastadores que la crisis de las subprime (Dette occultée,
Le Monde, 24/09/2009). Sobre la situacién del hambre en el mundo,
Le Monde les recuerda a los paises la necesidad de inventar la agricul-
tura del futuro y la necesidad de no olvidar su compromiso de 2008
de poner solucién a la crisis alimentaria (Vaincre la faim, Le Monde,
17/10/2009). En cuanto a la demografia, sefala a los responsables de
los fondos europeos de estar mds preocupados por el control de la na-
talidad que por ayudar masivamente a los paises africanos a alimentar a
todos los nifios del continente (Swujez tabou, Le Monde, 15-16/11/2009).
Sobre la cumbre del clima, un editorial muestra cierta esperanza en que
es posible todavia negociar y que, a pesar de que los avances no son los
esperados, al menos son un verdadero progreso, aunque no se garantiza
un éxito inmediato (Nouveau climat, Le Monde, 27/11/2009).

Un editorial de Liberdtion (Régulation, Liberdtion, 19-20/09/2009)
firmado por Paul Quinio, valora dos de los grandes eventos de la agenda

4 En The Times se ha identificado un significativo nimero de noticias relacio-

nadas con reduccién de CO?, debido a politicas nacionales de Medio ambiente
del Reino Unido. Aunque se trata de un tema de alcance global, no se han
considerado aquellas informaciones que se centran en la situacién interna del
pais, sin hacer explicito el impacto que tiene en el desarrollo global o en los
paises en desarrollo.
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internacional que centraron la atencién de la prensa durante el periodo
de estudio, Pittsburgh (Reunién del G-20) y Copenhague (Cumbre del
Clima de la ONU), que habrian de servir de indicadores de la toma
de conciencia, por parte de las grandes potencias industriales, sobre
las consecuencias globales de las crisis financiera y medioambiental:
Entre Pittsburgh y Copenhague, «il y a donc bien ce point commun:
I'instauration de régles nouvelles. Lenjeu peut se résumer ainsi: des cri-
ses, il sortira un déluge de cris d’orfraie vite oubliés ou au contraire un
monde qui ne tournera plus exactement comme avant? Sur les deux su-
jets, malgré les declarations pleines de bonnes intentions, le pessimisme
por I'instant est de rigueur, tant les intéréts a court terme et les égoismes
nationaux menacent de 'emporter». El seguimiento, como anunciaba
el editorialista, «pour mesurer la prise de conscience» de los grandes
paises industrializados que suponfan estas Cumbres habrd sido una de
los grandes asuntos de Libération durante el periodo de la presente in-
vestigacion.

La Inmigracién es otro de los temas abordados editorialmente por
Libération. Y es el caso que nos compete que esta temdtica bien pudiera
constituirse en un indicador capaz de mostrarnos, cuando abordamos la
cooperacion al desarrollo, la situacién de coherencia de politicas (Decla-
racién de Parfs, 2005) en el caso francés. En este sentido, es interesante
apuntar el editorial firmado por Fabrice Rousselot, que apunta c6mo ni
Francia ni la UE han plantado cara a los problemas de la inmigracién.
Los flujos de sin papeles en Calais, pero también en Lampedusa, Gibral-
tar y alrededores demandaria, considera el editorialista, un plan europeo
de envergadura. «Le seul renforcement des frontieres extérieures, préco-
nisé par Eric Besson ne résoudra rien. Il faut aussi que les nations du
Vieux continent adoptent des positions communes sur les flux migra-
toires, négocient des accords d’entraide avec les pays d’origine, régulent
les entrées sur leur territoire at adoptent un sistema d’asile. C’est a ce
seul prix que 'on pourra peut-étre mettre fin & d’indignes «opérations
de nettoyage» (NVettoyage, Liberdtion, 23/09/2009). También destaca
otro texto donde el editorialista se pregunta ;Cémo puede justificarse el
envio forzado de tres afganos a un pais en guerra? «Eric Besson, str de
lui, assure qu'ils ne sont pas en danger»; para el autor, Eric Beson y el
Eliseo estdn enviando un mensaje claro: «pour contenir 'afflux des mi-
grants en Europe, le charter est 4 nouveau une arme légitime» (Symbole,
Liberdtion, 22/10/2009).

En dltimo término, Liberdtion fija posicion sobre los problemas del
hambre y los relaciona con la disminucién de las rentas para el Sur, la
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caida de la ayuda internacional, el descenso en los envios de dinero de
la inmigracién a los paises de origen, ademds de a las guerras latentes
de Somalia y Pakistdn. «Faut-il pour autant désespérer? Non. Le Nord
a tous les moyens de sauver les populations menacées. Tout le monde
reconnait les dégats faits par 'abandon des cultures vivri¢res au Sud.
Lautosuffisance alimentaire est possible. La faim ne doit pas étre une
fatalité» (Ne pas désespérer, Liberdtion, 15/10/2009).

En Le Figaro, finalmente, los articulos editoriales estdn firmados en la
mayor parte de las ocasiones por su director, Pierre Rouselin. Durante
el periodo de estudio, destaca un texto que guarda relacién con el acon-
tecimiento mds atendido por el periédico, el contencioso nuclear irani,
donde se enjuicia el rechazo del régimen irani a la propuesta para que
cediera su uranio, pobremente enriquecido, para que fuera enriquecido
en Rusia y tratado en Francia, y luego devuelto a Irdn para ser empleado
en instalaciones de investigacién médica. El editorial termina con este
parrafo: «La contre-proposition iranienne vise, une fois de plus, a gag-
ner des temps. Elle est évidemment inacceptable, mais ce n’est pas la fin
de Phistoire. Les discussions engagées sont allées trop loin pour s'arréter
net. Barack Obama ayant trop besoin d’un succés diplomatique. Les
manoeouvres aériennes israélo-américaines ‘Juniper-Cobra’ montrent
que l'option militaire est toujours sur la table, tout comme le durcisse-
ment des sanctions. Chacun sait que les négotiations n'avanceront que
si la pression est maintenue sur Téheran. Une seule chose est en train de
changer: I'lIran fait la preuve de son incapacité de saisir la main qui lui a
été tendue» (fran: Loccasion manquée, Le Figaro, 24-10-09).

Aunque no hay ningun articulo editorial que se refiera mds direc-
tamente a la cooperacién para el desarrollo, si destaca una entrevista
con Dambisa Moyo (Imagen 14), cuyas opiniones son muy represen-
tativas de la linea editorial del conservador Le Figaro. La entrevista-
da es una economista africana educada en Occidente que trabaja en
instituciones multilaterales que denuncia la ayuda oficial como causa
del subdesarrollo africano y aboga por la inversién exterior como mo-
tor del desarrollo: «Je distingue trois types d’aide: I'aide humanitaire,
un impératif en cas d’urgence; l'aide caritative, qui correspond a des
faibles montants mais peut étre utile pour développer de petits pro-
jets; et laide de 'Etat. Cest la derniére que je critique. Synonyme de
corruption, d’inflation et de charge de la dette, celle-ci ne fonctionne
pas: il n’existe pas un seul pays qui soit sorti de la pauvreté grice a
aide publique» (Dambisa Moyo: il ny a pas de fatalité en Afrique;’, Le
Figaro, 20/11/2009).

http://www.comunicacionsocial.es 141



Edicién para su distribucion gratuita en pdf. Por gentileza de IPS-Inter Press Service
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID).
Prohibida su comercializacion.

La prensa y la cooperacion internacional

Marcial Murciano (dir.)

Imagen 14. Le Figaro: Dambisa Moyo: ‘il n’y a pas de fatalité en Afrique!’, 20/11/2009
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7.4. Distribucion de contenidos

Grafico 64. Distribucion de las UPC por tipo de unidad periodistica, segiin
cabeceras.
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A la luz de estos datos, pueden diferenciarse dos grupos de diarios en
funcién del tipo de unidad periodistica con la que abordan la coope-
racion para el desarrollo. En el primero, mayoritario, dicho tema ge-
nera un volumen de opinién superior a la media habitual, es decir, es
un asunto sometido a mayor debate publico. Destacan entre ellos The
Guardian, The Times y Le Figaro, con cifras que superan entre ocho y
once puntos el promedio de textos de opinién publicados en general; y
también se ubican aqui Liberdtion, Le Monde y El Pais. Los restantes
diarios (La Vanguardia, ABC y The Daily Telegraph) se inclinan por
un tratamiento mds informativo del que aplican normalmente a sus
contenidos.
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Grafico 65. Distribucion de las UPC por secciones, seglin ubicacion.
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La distribucién de la mayoria de las unidades periodisticas sobre coopera-
cién en las portadas se corresponde con pocas variaciones a su ubicacién
en el resto del diario: en ambos casos, casi el 60% corresponden al seg-
mento de la Informacién internacional, y alrededor del 20% a la seccién
de Sociedad. Las noticias de cooperacién vinculadas a la Politica nacional,
por su parte, si tienen un peso superior en las portadas (12,5%) que en
péginas interiores (8,3%), lo contrario que las informaciones econémicas,
que aparecen en primera pdgina en menos oportunidades de lo que lo
hacen en el resto del periédico (5,7% contra 10,1%).

Griafico 66. Distribucion de las UPC por publicacion en portada, seglin cabeceras.
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Los temas de la cooperacién para el desarrollo llegan con mayor frecuen-
cia a las portadas en la prensa francesa: mds de una de cada diez UPC
publicadas en Le Figaro son de primera pédgina, en Le Monde la cifra
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alcanza el 8,5% y el 6,2% en Liberdtion. El Pais y The Guardian tam-
bién llevan la cooperacién a sus portadas con relativa frecuencia (ambos
superan el 8%), mientras que The Times y ABC son los que menos
portadas dedican a estos asuntos, el 1,7% y el 2,2%, respectivamente.

Grafico 67. Distribucion de las UPC por ubicacién en portada, segun linea
editorial de los periodicos.
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En general, como se aprecia en el gréfico, los diarios con linea editorial
de centro-izquierda son mds proclives a llevar a portada la cooperacién
internacional para el desarrollo: por cada dos UPC que éstos publican
en primera plana, los periédicos de tendencia conservadora hacen lo
propio con una.
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Grafico 68. Distribucion de las UPC por jerarquizacion en los diarios, segiin
cabeceras.
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La ubicacién de las UPC en las zonas de prioridad de lectura de las
pdginas impresas (ver comentarios a Gréfico 60) es un elemento que
permite valorar su jerarquizacién por parte del diario. En este senti-
do, los medios que colocan los textos sobre cooperacién en las franjas
mds destacadas son The Daily Telegraph (79,5%), The Times (79,1%),
ABC (79,1%), La Vanguardia (75,5%), El Pais (72,2%) y The Guardian
(71,3%). A su vez, los tres periddicos franceses coinciden al publicar
mids del 30% de las UPC (40,4% en el caso de Le Figaro) en zonas de
lectura poco destacadas.
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Grafico 69. Distribucion de las UPC por extension, seglin cabeceras.
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Resulta significativo el hecho de que en cinco periédicos son mayori-
tarias las UPC caracterizadas por un amplio despliegue de texto: The
Guardian, Le Monde, Le Figaro, El Pais y The Times (los tres prime-
ros tienen formato berlinés y los otros dos son tabloides). Este tipo de
unidades de extensién amplia, entre las que destacan los reportajes y
las entrevistas en profundidad, suele permitir un tratamiento a fondo
de los temas, complementado con datos sobre los antecedentes y el
contexto en el que se produce el hecho informativo. En contraste,
mds de un tercio de las UPC publicadas en Liberdtion son de tipo
breve, empleadas especialmente en las secciones Internacional, Socie-
dad y Economia para apuntar asuntos como el nimero de prisione-
ros politicos detenidos en Birmania, segin la ONG Human Rigths
Watch (2.200, Liberdtion, 17/09/2009); la suma que recibirdn seis
paises africanos en donaciones y préstamos para ayudarles a desarrollar
las energias renovables y preparar su adaptacién al cambio climdtico
(1.19%, Liberation, 06/11/2009); o la cantidad de nifios de 7 a 17 afios
que trabajan en Bolivia segtin un informe de UNICEF y del gobierno
(845, Liberétion, 18/09/2009).
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VIII.

Protagonismo institucional en la agenda
medidtica de la cooperacion:
presencia y valoracion

En la actualidad el sistema internacional de cooperacién y ayuda al
desarrollo se caracteriza por ser plural y descentralizado. Estd formado
por un gran nimero de organizaciones de distinta naturaleza entre las
que se encuentran organismos internacionales, gobiernos e institucio-
nes publicas —de los paises donantes y receptores—, administraciones
locales, organizaciones no gubernamentales, sindicatos, universidades,
empresas y otras organizaciones de la sociedad civil. Todas estas organi-
zaciones forman una tupida red construida a partir de las interacciones
entre ellas, y se encuentran normalmente articuladas en lo que ha dado
en llamarse el sistema internacional de cooperacién para el desarrollo
(Gémez Galdn; Sanahuja, 1999).

A pesar de no existir una estructura u organizacion centralizada, la
cooperacién y la ayuda internacional dependen, en gran parte, de los
acuerdos alcanzados en las Cumbres mundiales o regionales, donde son
mayoritariamente los gobiernos los que adoptan las decisiones que, mds
tarde, se convertirdn en programas de desarrollo gubernamentales, o en
lineas de financiacién para las organizaciones no gubernamentales.

Los actores publicos multilaterales (financieros y no financieros) adquie-
ren cada vez mayor relevancia a medida que el proceso de globalizacién
avanza y el sistema de cumbres mundiales se implanta como escenario de
gobernanza mundial. En el dmbito gubernamental, cada pais organiza
su propia politica de cooperacién, coordinada, gestionada y dirigida por
la agencia nacional de cooperacién correspondiente, y/o por la seccién
correspondiente del ministerio de relaciones exteriores. Asimismo, los
gobiernos son los actores principales de las cumbres mundiales, y como
tales, del establecimiento de la agenda mundial en general y de la coope-
racién internacional para el desarrollo en particular, aspecto éste cada vez
mids presente en las Cumbres mundiales como consecuencia de acuerdos
internacionales, como la declaracién sobre Derecho al Desarrollo (Viena,

1996), la Declaracién del Milenio (Nueva York, 2000), la Declaracién
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de Monterrey sobre financiacién de los ODM (Monterrey, 2002) o la
Declaracién de Paris (2005) y Accra (2008) sobre la calidad de la ayuda y
los respectivos compromisos internacionales asumidos.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) —que gestionan una
parte importante de los fondos y programas de cooperacién tanto en los
paises donantes como en los paises socios—, son actores importantes
en los programas de desarrollo humano y lucha contra la pobreza en
los paises receptores, pero resultan estratégicos en la sensibilizacién y
la creacién de opinién publica en los paises donantes. Por ese motivo,
las ONG destinan ingentes esfuerzos a programas de educacién para el
desarrollo, incidencia politica y campanas de sensibilizacién, con resul-
tados mds que aceptables salvo en el acceso y la sensibilizacién de los
medios de comunicacién, aspecto éste que comparten con el resto de
actores, tal y como veremos mds adelante.

Tabla 13. Actores de la cooperacién internacional para desarrollo

FINANCIEROS
Entre otros, Fondo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial (BM)

Organismos
multilaterales
(mundiales) No FINANCIEROS
Entre otros, Naciones Unidas (ONU), Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), etc.
Actores Organismos Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
publicos multilaterales Econémico (OCDE), Unién Europea (UE),
(no mundiales) Organizacion de Estados Americanos (OEA) etc.
ADMINISTRACION ESTATAL (ministerios, agencias de
cooperacion, ..)
Otros organismos ADMINISTRACION SUBESTATAL (autonémica, provincial,
(nacionales y local,...)

subnacionales)

Otras entidades publicas auténomas (p.e.
universidades publicas, fundaciones publicas, etc.)

Empresas, agrupaciones empresariales,

n fines lucrativ
e eslaeies consultoras

Actores ONGD (asociaciones, fundaciones), comités de
privados : . solidaridad, movimientos sociales,
Sin fines lucrativos
Sindicatos, agrupaciones profesionales,...

Fuente: Elaboracion propia basada en (Pérez Foguet; Morales Lobo; Sanz Carranza, 2005).
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El reconocimiento de empresas, sindicatos y universidades como ac-
tores de la cooperacién internacional para el desarrollo es relativamente
reciente. La presencia mds habitual de las empresas es como proveedoras
de bienes y servicios. Ademds, realizan acciones que pueden enmarcar-
se dentro del dmbito de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE),
convirtiéndose en donantes de fondos a ONG,’ o bien, emprendiendo
acciones de cooperacién con organismos multilaterales (Telefénica y la
campana de los ODM), o con gobiernos nacionales (Microsoft con el
gobierno chileno para la provisién de ordenadores) bien sea a través de
sus fundaciones, o como empresas.

Los sindicatos y universidades trabajan habitualmente en programas
de partenariado con sus homénimos en paises receptores de la ayuda
para el desarrollo. Las acciones de cooperacién sindical suelen centrarse
en el fortalecimiento institucional, la promocién del didlogo social, la
creacién de capacidades sindicales y la defensa/promocién econémicos,
sociales y culturales (DESC) en general, y de los derechos laborales en
particular. Este tipo de acciones estdn estrechamente vinculadas a la
promocién de los derechos humanos y la gobernabilidad democritica,
imprescindible a su vez para el desarrollo humano.

Por lo que respecta a universidades y centros de investigacién, las rela-
ciones de partenariado y colaboracién se vinculan basicamente a la rea-
lizacién de investigaciones o postgrado conjuntos entre universidades y,
en algunos pocos casos al intercambio de alumnado, la sensibilizacién
del profesorado y alumnado en el tema que nos ocupa. Una asignatura
pendiente ya identificada (por ejemplo por el plan director en vigor de
la AECID), es la incorporacién transversal de los temas de desarrollo
humano, derechos humanos y cooperacién en la formacién universi-
taria. Lo mismo ocurre con la investigacién o produccién intelectual y
académica.

Por otro lado, un actor emergente es la cooperacién descentralizada
de 4mbito subestatal (administracién local, sociedad civil, universidades,
sindicatos, etc.), que cobra cada vez mds importancia, tanto en volumen
como en capacidad de propuesta, y en eficacia vinculada sobre todo a
los programas de desarrollo y gobernabilidad local.

5 Cabe resaltar la importancia adquirida en el trabajo de las ONG en la bus-
queda de fondos empresariales. Esta estrategia puede ser ciertamente discutida
en tanto que sirve para vincular a las empresas con la cooperacién internacional
y como lavado de imagen de éstas.
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8.1. Quiénes protagonizan la cooperacion en los medios

Como ya se ha sefialada en capitulos anteriores y puede observarse
en el Gréfico 70, los gobiernos y agencias de cooperacién nacionales
son los actores institucionales que mds frecuentemente protagonizan las
noticias vinculadas a la cooperacién para el desarrollo, en un 46% de
los casos. Este protagonismo es coherente con el rol que en este dmbito
juegan los gobiernos y sus agencias de cooperacién por varios motivos.
De un lado, en tanto la cooperacién para el desarrollo accede a la agenda
de los medios bdsicamente en su vertiente vinculada directamente con
las relaciones internacionales. En este sentido, el hecho de que la agenda
internacional se organice en torno a un sistema de cumbres mundiales
(G8, G20, Cumbre sobre el Cambio Climatico, Cumbre del Milenio,
etc..) en las que los gobiernos de los paises participantes fijan la agenda
politica, econémica, medioambiental, etc., convierte dichas cumbres en
espacios de cooperacidén en si. Este aspecto, junto a la cobertura medii-
tica que provocan, justifica en gran parte la importante presencia de los
gobiernos y sus agencias en roles protagdnicos.

Grifico 70. Protagonismo institucional en las UPC
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El segundo lugar protagénico lo ocupan los organismos multilaterales
(22%). En este caso la justificacion es similar a la planteada para los
gobiernos y agencias nacionales. No hay que olvidar que dichos orga-
nismos multilaterales son, en la mayoria de los casos, los ejecutores de
las decisiones tomadas en las cumbres mundiales.

En tercer lugar se encuentran los actores de la cooperacién descen-
tralizada (11%). En esta investigacién se ha optado por englobar bajo
esta etiqueta la visién emergente que, ademds de incluir las adminis-
traciones locales y regionales o autondémicas, incorpora otros actores
como empresas, universidades y otros actores publicos y privados. Las
empresas (4%) tienen una mayor presencia que las administraciones
subestatales (1,1%), a pesar de que la importancia real de estas ulti-
mas es superior. Esta situacién podria ser el resultado de las diferentes
estrategias comunicativas de ambos actores. Las empresas eligen sus
acciones de solidaridad siguiendo criterios de impacto comunicativo
en los medios, frente a las administraciones territoriales, que raramen-
te siguen esos criterios o disponen de estrategias comunicativas vin-
culadas al tema que nos ocupa, mds alld de la estrategia general de la
accién de gobierno.

Las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo prota-
gonizan un 8% de las UPC analizadas. Este porcentaje supera a otros
actores como la administracién local, las empresas o las universidades.
Muy probablemente, esta significativa presencia responde a las dindmi-
cas emprendidas fuertemente en la tltima década, en la que las ONG
han incorporado a sus estructuras los gabinetes de prensa y han profe-
sionalizado los mismos; asi como a diferentes estudios y acciones desti-
nados a conocer y mejorar las relaciones con los medios de comunica-
cién (CONGDE, 2007).

En general, el hecho de que el 68% de las UPC analizadas tengan por
protagonistas a los actores que detentan y gestionan el poder, mds alld
de los aspectos ya sefialados, remite al hecho de que la cooperacién al
desarrollo se incorpora a la agenda medidtica en la medida en que estd
presente en la agenda politica internacional. Es decir, los medios intro-
ducen muchas veces la cooperacién al desarrollo mas como andlisis de la
agenda politica que como actor social.

Como ya se ha visto, para la muestra se han seleccionado unidades
periodisticas especificas sobre cooperacion para el desarrollo, es decir,
donde ésta es el hecho noticioso, y unidades periodisticas con presencia
de la cooperacién para el desarrollo, es decir, donde ésta no es la accién
central si no que la complementa. Desde esta perspectiva las ONG son
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Grafico 71. Distribucion de las UPC por centralidad de la cooperacion en el texto,
seglin protagonismo institucional.
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las que consiguen introducir en la agenda medidtica mds noticias espe-
cificas sobre cooperacién para el desarrollo (58,4%), superando incluso
a las agencias multilaterales (55,3%) a pesar de las diferencias en cuanto
a recursos comunicativos y a la centralidad o complementariedad en
la agenda politica. De este dato se puede inferir que las ONG son los
actores que tienen una mayor identificacién con la cooperacién para el
desarrollo entre la ciudadanfa.

Los gobiernos y las agencias publicas nacionales ocupan el tercer lugar
con un 34,4% de las noticias en las que son protagonistas principales,
dedicadas especificamente a la cooperacién para el desarrollo. Asi, las no-
ticias protagonizadas por los gobiernos y las agencias publicas nacionales
estdn mayoritariamente vinculadas a las relaciones internacionales que
son complementadas por acciones de cooperacion para el desarrollo.

Si se observa la distribucién de la muestra por pais segin el protago-
nismo institucional puede observarse que, en general, en los tres paises
los comportamientos son similares. La mayor presencia de las agencias
multilaterales se da en la prensa espanola, en una proporcién (41,6%)
que casi dobla la presencia de las mismas en la prensa inglesa (22,8%).
Esta diferencia puede estar relacionada con la clara apuesta del gobierno
espafiol por el multilateralismo como politica internacional. Igualmen-
te, la mayor presencia del rubro gobiernos/agencias ptblicas nacionales
de cooperacién se da en la prensa espanola (36,8%) frente a un 30,5%
en la prensa francesa.
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Cuando el protagonismo es de las ONG, el comportamiento por pai-
ses también es similar. Las ONG tienen una mayor presencia en la pren-
sa espafiola (42,4%) que sus homdnimas en la prensa francesa, y casi
duplica el protagonismo de las ONG britdnicas (25,3%). Esta diferen-
cia puede estar relacionada tanto con una mayor permeabilidad de los
periédicos espafioles, como al esfuerzo realizado por las ONG espafolas
en los ultimos afos para tener presencia en los medios.

Tabla 14. Distribucion de las UPC por pais, seglin protagonismo institucional.

Cooperacién . . .
descentralizada Agenaas G‘?b'femOSI Agenclas ONG
*) multilaterales publicas nacionales
Esparia 31,2% 41,6% 36,8% 42,4%
Francia 23,4% 35,6% 30,5% 32,2%
Reino Unido 45,4% 22,8% 32,6% 25,3%
% Total 100% 100% 100% 100%
Total de UPC 337 671 1382 245

(*) Incluye gobiernos territoriales, empresa privada, universidades y otros agentes
de la cooperacion. Fuente: Elaboracion propia

Una diferencia destacada es que entre las UPC cuyo principal actor
institucional son los actores de la cooperacién descentralizada, casi la
mitad son aportadas por la prensa britdnica. En ésta, las empresas y las
universidades/centros de investigacién son los actores de mayor peso
en el colectivo al que pertenecen. En el caso espanol la mayoria son
gobiernos locales o autonémicos, u otros actores como fundaciones,
como en el caso de la noticia publicada por La Vanguardia en la que
se recoge que la nueva presidenta del Palau de la Musica, Mariona
Carulla, presentd el proyecto que llevard a Bombay a cuatro profesoras
de la Escola Coral del Orfed Catala para impartir talleres de canto co-
ral en julio del 2010 a los jovenes alumnos de la Mehli Mehta Music
Foundation (£/ Orfed y Zubin Mehta llevan el canto coral a Bombay, La
Vanguardia, 29/10/2009).

Las noticias en las que el protagonismo institucional descansa en los
gobiernos y las agencias nacionales se encuentran distribuidas entre to-
das las cabeceras, aunque la mayor parte de las mismas se encuentran
en El Pais (17,7%) y The Times (16,6%). Ambas son cabeceras que
pertenecen a la misma corriente (centro-izquierda) que los gobiernos de
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sus respectivos paises. En el extremo contrario se encuentran The Daily
Telegraph (7,3%) y ABC (8%) que pertenecen a légicas contrarias a los
partidos en el poder. Estos datos parecen apoyar la hipétesis de que la
cooperacion para el desarrollo es o puede ser un tema que debe situarse
en el contexto de la accién de gobierno, y por tanto, un escenario mds
de la lucha politico-partidista.

8.2. El papel de las agencias oficiales

Los actores fundamentales de las informaciones y opiniones sobre
cooperacién para el desarrollo publicadas en la prensa europea de refe-
rencia son los gobiernos y las agencias publicas nacionales, que superan
en cuatro de los diarios (EI Pais, Le Figaro, Le Monde y The Times) la
mitad de las UPC, representan en otros tres mds del 40% (ABC, La
Vanguardia y The Daily Telegraph) y en los dos restantes (Liberdtion y
The Guardian) se aproximan a un tercio del total (Tabla 15). De nuevo,
se evidencia que los periddicos destacan, en particular, la cooperacién
como un instrumento de actuacién politica vinculado al papel de la
accién de gobierno. La mayoria de las unidades periodisticas protago-
nizadas por gobiernos o agencias publicas no aluden necesariamente a
acciones emprendidas por instituciones del propio pais de origen de los
medios. La mencién directa a las instituciones oficiales que dirigen en
Espana, Francia y Reino Unido las politicas de cooperacién internacio-
nal para el desarrollo, son escasas.

En el diario francés Liberdtion, el protagonismo institucional de la
cooperacion francesa —estimese la Direccién General de Coopera-
cién para el Desarrollo (DGCID), la Comisién de Cooperacién para
el Desarrollo (CCD), la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)— no
queda explicitamente reflejado en ninguna de las unidades periodisti-
cas objeto de estudio de este andlisis. Bien es cierto, que las alusiones
al sistema de la cooperacién francesa lo son bajo las referencias a «la
France» o a las figuras de su Presidente, Nicolds Sarkozy o de su Mi-
nistro de Exteriores y Asuntos Europeos, Bernard Kouchner. Libéra-
tion utiliza a estos dos autoridades como simbolo de la cooperacién
francesa. Pues de la presencia no gubernamental, Libération da cuenta
con nombre y apellidos al referirse a las agencias multilaterales y a las
ONG, que centran el 34% y el 13% de las UPC, respectivamente. Es
poco probable que el lector no se encuentre al menos con una o dos
ONG (de derechos humanos, medio ambiente, ayuda a los refugiados,
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los desplazados, los sin papeles...) citadas cada dia, y no es menor el
namero de veces que se encuentra con la ONU o sus agencias (FAO,
PNUD, UNICEE etc.) o la AIEA, la OTAN, la OIT, el FMI, el BM
y la UE. Pero, en el periodo de la investigacién, nunca aparecen men-
cionadas la DGCID, la CCD o la AFD aunque haya apelaciones a
la Ayuda Publica al Desarrollo (APD) —en cinco ocasiones— o las
fuentes innovadoras de financiacién al desarrollo —en una—.

En otro diario francés, Le Monde, las instituciones oficiales de la co-
operacién apenas aparecen mencionadas en tres ocasiones: en un arti-
culo de opinién del director de la Agencia Francesa de Desarrollo, Jean
Michel Severino (Laide au développement nest pas toujours néfaste aux
pays africains, Le Monde, 17/11/2009), en una noticia donde se alude
a esta misma institucion (Aide au développement: La France ne tient pas
parole, Le Monde, 18/11/2009) y finalmente en un perfil del secretario
de Estado de la Cooperacién, Alain Joyandet (Le bon soldat du président,
Le Monde, 1/12/2009).

Mis proclive a citar al Department for International Development
(DFID), la agencia oficial britdnica de cooperacién, se muestra The Ti-
mes, que lo hace en nueve UPC (cinco informativas y cuatro de opi-
nién). Entre las primeras destaca la resefia de un trabajo realizado por el
Institute of Development Studies (IDS) y respaldado por el Gobierno
Britdnico donde se concluye que otra generacién estd condenada a la
pobreza y a la falta de oportunidades en India debido a la malnutri-
cién infantil (Damned generation: young go hungry despite boom, The
Times, 17/09/2009); un reportaje donde se expone que mds de la mitad
del presupuesto anual de ayuda de Gran Bretana a Etiopia estd desti-
nado a ayudar a financiar planes de trabajo que mantienen a 7,5 mi-
llones de etiopes de los centros de distribucién de alimentos (25 years
after Live Aid, Ethiopia is trying to cover up another disaster, The Times,
18/11/2009); y las declaraciones de un parlamentario que pone en duda
que los seis mil millones de libras del programa para combatir el HIV/
SIDA en el mundo lleguen a la gente con mds probabilidad de tener
la enfermedad (£66n Aids project ‘misses key groups spreading virus, The
Times, 01/12/2009).

El DFID es criticado en un articulo de opinién por gastar mucho di-
nero en el Reino Unido promoviendo ideologia, reuniones, ONG, etc.,
en lugar de destinarlo a los paises en desarrollo (Home truths on overseas
aid, The Times, 03/10/2009), y también en una carta de un lector que
cuestionaba el uso de la AOD por la DFID (Owverseas aid is not all abour
money to NGOs, The Times, 09/10/2009). Mientras que en otro articu-
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lo se expone lo que harfan los tories en Ayuda Oficial al Desarrollo de
ganar las elecciones: incrementar la ayuda a Pakistdn y vincular mds la
AOD a la politica exterior britdnica (Focus of overseas aid must change to
do the most good, The Times, 09/10/2009).

The Daily Telegraph, por su parte, no suele citar como fuente al
DFID. Generalmente, las unidades informativas recogidas apelan a
organismos de dmbito internacional y multilateral. La tnica excepcién
en la que si se hace mencién explicita de esta agencia, es una informa-
cién donde se resumen algunas de las valoraciones de dicha entidad
sobre los efectos del cambio climdtico en los paises subdesarrollados.
En concreto, el DFID indica que de continuar con la tendencia actual,
una quinta parte de Bangladesh podria desaparecer por el incremento
del nivel del mar, motivado a su vez por el deshielo. Ademds, en dicha
unidad periodistica un miembro del DFID perfila las motivaciones
de la politica de cooperacién del Reino Unido, explicando que el Go-
bierno britdnico tiene el deber de ayudar a los paises en desarrollo, ya
no sélo por motivos humanitarios, sino por la obtencién de un «be-
neficio estratégico»: «He says the Government has a duty to help poor
countries develop, not only for humanitarian reasons but for strate-
gic benefit. This is particularly true of Bangladesh, which is not only
an important source of manufacturing and manpower but is nestled
between two potential new superpowers, China and India»(On the
climate change front line, The Daily Telegraph, 02/12/2009). Por otra
parte, en una entrevista a Douglas Alexander, ministro de Desarrollo,
si bien no se alude directamente a la DFID, si se destacan algunos
principios de la estrategia publica del Reino Unido, en particular su
determinacién de contribuir con el 0,7% del Producto Interior Bruto
a la cooperacién internacional para el afio 2013, en virtud de los com-
promisos adquiridos con Naciones Unidas (Labours strategist comes
out of his shell, The Daily Telegraph, 21/09/2009).

La aparicién de la Agencia Espafiola de Cooperacién para el Desa-
rrollo (AECID) en las noticias que forman parte de la muestra supo-
ne alrededor del 1% del total de las noticias identificadas en Espafa.
Por lo que respecta a la imagen de la AECID en la prensa espanola,
ésta aparece normalmente vinculada a otros actores de la cooperacién
que desempenan diversas actividades, aunque casi siempre en un rol de
coordinacién, organizacién y financiacién, acorde con la posicién que
ocupa. Sin embargo, sorprende la ausencia de noticias relacionadas con
la cooperacién directa que la agencia realiza sobre el terreno, salvo en el
caso de la ayuda humanitaria y de emergencia.
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Tabla 16. Distribuciéon de las UPC por cabeceras, seglin protagonismo institucional.

Cooperacion . Gobiernos/
descentralizada mﬁl%gqglrzfe s Agencias publicas ONG
(*) nacionales
ABC 8,7% 14,2% 8,0% 11,0%
El Pais 12,0% 11,5% 17,7% 9,8%
La Vanguardia 10,8% 15,9% 11,2% 21,6%
Le Figaro 2,7% 3,7% 10,2% 1,2%
Le Monde 9,0% 6,4% 8,8% 4,1%
Liberation 12,0% 25,5% 11,6% 26,9%
The Daily
Telegraph 6,0% 8,9% 7,3% 9,0%
The Guardian 10,2% 7,9% 8,7% 6,9%
The Times 28,3% 6,0% 16,6% 9,4%
100% 100% 100% 100%
TOTAL 332 671 1382 245

(*) Incluye gobiernos territoriales, empresa privada, universidades y otros agentes
de la cooperacion. Fuente: Elaboracion propia.

Entre los diarios espafioles, es El Pais el que cita en mds ocasiones el
trabajo de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID). Por ejemplo, el diario informa sobre la llegada
a Sumatra de un equipo de la AECID para participar en las labores
de ayuda de emergencia tras el terremoto que afecté a la zona (Los
alimentos, un lujo en Padang, El Pais, 6/10/2009), y al dia siguiente
explica en un reportaje las dificultades que encuentran en el terreno
esta Agencia, la Cruz Roja, Médicos Sin Fronteras y Unicef para ha-
cer llegar la ayuda a la poblacién local (Supervivientes sin esperanza,
El Pais, 7/10/2009); alude en otra UPC a la participacién de la AE-
CID, conjuntamente con el Ayuntamiento de Madrid, en un centro
de acogida de menores de Tdnger destinado a impartirles formacién
y contribuir al desarrollo econdémico regional (Espania abre centros de
menores en Marruecos, El Pais, 6/10/2009); publica un texto de Pablo
Izquierdo, presidente de la Fundacién Iberoamérica Europa, donde
cita los proyectos en la cooperacién internacional y en la lucha contra
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la pobreza, cofinanciados con fondos del Ministerio de Trabajo y la
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(Rectificacidn, El Pais, 17/9/2009); y recoge las declaraciones de la se-
cretaria de Estado de Cooperacién, Soraya Rodriguez, sobre la difi-
cultad de que se cumpla el compromiso de dedicar el 0,7% del PIB a
la ayuda al desarrollo en 2012, como figura en el programa electoral
socialista (E/ Gobierno admite que serd dificil destinar a cooperacion el
0,7% en 2012, El Pais, 30/11/2009).

La AECID aparece normalmente vinculada a otros actores de la co-
operacién (gobierno, ONG, empresas, actores locales, etc.) y como fi-
nanciadora, aunque raramente como protagonista institucional Gnico.
Tan sélo el diario El Pais incluye una noticia donde la agencia es el
protagonista institucional. En la misma se hace referencia a la creacién
de un canal en linea por parte de la AECID para dar visibilidad a los
trabajos de cooperacién espanola en mds de 50 paises y lo hace en la
seccion de cultura, especticulos y medios de comunicacién (Un canal
en linea para la cooperacion espanola, El Pais, 14/10/2009).

En el caso de La Vanguardia, una de las tres informaciones en donde
se alude directamente a la AECID o a la Secretaria de Estado de Coope-
racién resefia la comparecencia de Soraya Rodriguez ante la comisién
parlamentaria de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, en la
que reconoce que en 2010 Espafa estard lejos del objetivo autoimpues-
to por el Gobierno de destinar el 0,56% del PIB (5.600 millones de
euros) a la ayuda a los paises subdesarrollados, «aunque ello no supo-
ne una renuncia a conseguir que en el 2012 la cooperacién espano-
la al desarrollo alcance el 0,7% del PIB, objetivo marcado por la UE»
(La cooperacion al desarrollo también sufrird los recortes, La Vanguardia,
9/10/2009). En otras UPC, La Vanguardia visualiza la aportacién de la
AECID a proyectos en los que participan otros actores de la coopera-
cién catalana, comunidad auténoma donde se edita el diario. Por ejem-
plo, el diario informa sobre la aportacién por parte del club de futbol
Barcelona («adalid de la ayuda humanitaria») de mds de un millén de
euros para impulsar centros en diez paises de cuatro continentes que
dan ayuda en materia de alfabetizacién, escolarizacién y apoyo psicoso-
cial a unos diez mil nifios con problemas; y se cita en ella a la AECID
como cofinanciadora del proyecto (E/ Barca destina un millén de euros
a 10.000 ninos, La Vanguardia, 7/10/2009). Y finalmente, a raiz del se-
cuestro de tres cooperantes catalanes (Imagen 3), se destaca el trabajo en
Mauritania de 25 ONG espafiolas (entre otras, Save the Children, In-
termén Oxfam, Manos Unidas, Médicos del Mundo, Mon-3 o Cdritas)
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que operan con fondos de la AECID y siguen con sus proyectos en este
pais (Unas 25 ONG espariolas mantienen a sus cooperantes en Mauritania,
La Vanguardia, 2/12/2009).

De las 268 UPC de ABC, sélo dos citan expresamente el trabajo de
la AECID. La primera informa sobre la financiacién, con fondos de la
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, la
Fundacién BBVA y la OMS, de los ensayos realizados en cuatro paises
africanos por el Centro de Investigacién en Salud Internacional de Bar-
celona (CRESIB) que demuestran la efectividad de un tratamiento para
reducir en un 30% los episodios de paludismo en menores de un afo
(Una terapia de 20 céntimos evitaria seis millones de muertes infantiles por
malaria, ABC, 17/09/2009). El periddico lleva este asunto a portada
(Imagen 1) y lo desarrolla en la seccién de Sociedad (Imagen 15). ABC
también se hace eco del contingente de personal y medios sanitarios e
higiénicos organizado por la AECID, la Comunidad y el Ayuntamiento
de Madrid, en colaboracién con las autoridades de Indonesia, para ayu-

Imagen |5. ABC: Una terapia de 20 céntimos evitaria seis millones de muertes
infantiles por malaria, 17/09/2009.
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dar a las victimas del terremoto ocurrido en Sumatra (Envio urgente de
ayuda a las victimas del terremoto de Sumatra, ABC, 6/10/2009).

Los actores de la cooperacién descentralizada —municipios, autono-
mias, empresas, universidades y otros agentes— ocupan un lugar mayo-
ritariamente protagonista en The Times (28%), y son minoritarios en
Le Figaro (1,2%); mientras que en Liberation y en El Pais representan el
12% de las UPC. En el caso de The Times, las empresas, universidades
y centros de investigacién son los actores que mds aportan a esta cate-

Tabla 17. Distribuciéon de las UPC por tema general, seglin protagonismo
institucional.

Cooperacién Agencias Gobiernos /Agencias ONG
descentralizada multilaterales  publicas nacionales

bgg*r‘:z‘;m“a la 10,5% 13,0% 3,3% 20,0%
Asistencia
humanitaria y de 4,2% 3,7% 2,5% 9,8%
emergencia
ENEDGED 10,2% 22,7% 19,8% 4,1%
mundial £ 70 7o 670 1%
Economia 13,9% 7,3% 10,2% 2,0%
Gobernabilidad y
fortalecimiento de la 23,2% 32,6% 35,3% 22,4%
democracia
FilCee el 29,2% 15,1% 23,2% 15,9%
ambiente 1c/o 1170 rag 9%
Sistema internacional
de cooperacion para 4,8% 3,9% 3,5% 22,9%
el desarrollo
Yarios de los 3.9% 1,8% 2,2% 2,9%
% TOTAL 100% 100% 100% 100%
TOTAL DE UPC 318 659 1351 238

Fuente: Elaboracion propia.
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goria; en La Vanguardia son las administraciones locales y territoriales
las que mds noticias protagonizan, y en El Pais y ABC dominan otros
agentes de la cooperacién descentralizada.

Como se ha visto en apartados anteriores, la gobernabilidad y el forta-
lecimiento democrético y la proteccién del medio ambiente son los te-
mas estrella de la cooperacién para el desarrollo en la agenda de los me-
dios. Si observamos qué actores institucionales protagonizan qué temas,
puede observarse que un 29,2% de las UPC en las que la cooperacién
descentralizada (administracién territorial, universidades, empresas, y
otros actores como sindicatos, fundaciones, etc.) es la protagonista, se
concentran en temas vinculados a la proteccién del medio ambiente,
seguida muy de cerca por las noticias referidas a la gobernabilidad y el
fortalecimiento de la democracia.

Algo parecido ocurre con los Gobiernos y las agencias nacionales,
que en mds de un tercio de las noticias en las que son protagonista se
vinculan a la gobernabilidad y el fortalecimiento democrdtico. Esta
amplia presencia es coherente con una visién de la cooperacién aso-
ciada a las relaciones internacionales, especialmente con los paises en
vias de desarrollo, y de forma especial, como apoyo a procesos demo-
criticos. En la Tabla 18 se observa como este soporte se concentra de
forma importante en acciones vinculadas a la consolidacién de la paz y
la resolucién de conflictos, que suponen un 26,3% de total de las noti-
cias en las que los gobiernos/agencias nacionales son los protagonistas
institucionales. En segundo lugar, se encuentran las noticias vincula-
das a la lucha contra el cambio climético, que suponen el 24,3% del
total de noticias protagonizadas por los gobiernos/agencias nacionales.
Seguidamente, pero ya a gran distancia, se encuentran temas como
apoyo al multilateralismo, dentro del dmbito temdtico de gobierno
mundial, con un 13,6%; el fortalecimiento de la democracia (13,5%)
y la promocién y defensa de los derechos humanos (9,8%).

En el otro extremo, cabe destacar el bajo protagonismo de los go-
biernos/agencias nacionales respecto a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y la lucha contra la pobreza, que suponen entre un 30
y un 40% del total de la ayuda (OCDE, 2009). El porcentaje de noti-
cias protagonizadas por los gobiernos/agencias nacionales vinculadas a
los ODM vy la lucha contra la pobreza son précticamente anecdéticos,
como puede observarse: acceso al sistema educativo 0,2%; acceso al
sistema sanitario 1,2%; acceso a otros bienes y servicios bdsicos (pro-
teccién/inclusién social) un 1,4%; y abastecimiento de agua un 0,3%
(ver Tabla 18). Si se agrupan estos dmbitos en la categoria mds general
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de lucha contra la pobreza, que incluirfa todos los aspectos senalados,
el porcentaje se eleva hasta un 3,3% (Tabla 17).

En el caso del protagonismo de las agencias multilaterales, su vincu-
lacién temdtica es similar a la de los gobiernos/agencias nacionales. En
este sentido, el 21,9% de las UPC que protagoniza estin vinculadas a la
consolidacién de la paz y la resolucién de conflictos; en segundo lugar
se encuentra la lucha contra el cambio climdtico (14%) y el apoyo al
multilateralismo (13,3%). La diferencia respecto de los gobiernos/agen-
cias nacionales se da en el protagonismo de las agencias multilaterales
respecto de la seguridad alimentaria, que supone un 7,9% del total de
noticias de estos actores institucionales. En total, algo mds de un 12%
de las noticias protagonizadas por las agencias multilaterales responden
a acciones vinculadas a los ODM/lucha contra la pobreza.

En las noticias cuyo protagonismo recae en las ONG, un 22,9% tie-
nen como tema general el sistema de cooperacién internacional de co-
operacion para el desarrollo. Concretamente un 11% hace referencia a
acciones de Educacién para el desarrollo en cualquiera de sus formatos,
un 16,7% tiene a las ONG como tema (no como actor) y un 3,7% se
refiere al cuestionamiento de la ayuda. El segundo gran tema vinculado
a las ONG es la gobernabilidad y el fortalecimiento de la democracia
con un 22,4%, pero en este caso mds vinculado a los derechos humanos,
con un 14,3% del total de noticias protagonizadas por las ONG. Es im-
portante sefialar que estas organizaciones son las que aparecen en mayor
medida como protagonistas institucionales en las noticias vinculadas a
los ODM/lucha contra la pobreza, con un 20% de los casos.

Desde un punto de vista informativo, puede concluirse que, a pesar
de tener una menor presencia que los gobiernos, las agencias nacio-
nales y las agencias multilaterales, las ONG son los actores mds clara-
mente identificados por las cabeceras analizadas como protagonistas
de lo que suele entenderse entre un puablico no especializado como
cooperacién o ayuda al desarrollo. Este hecho puede entenderse de
diferentes maneras, una de ellas por el marcado relieve que adquieren
los grandes medios dentro del ecosistema comunicativo (que incluye
prensa regional y local, internet, academia, colegios profesionales, aso-
ciaciones de la prensa, sindicatos de periodistas y ONG especializadas
en comunicacién), y otra serfa, segin algunos estudios, por la com-
plejidad y novedad de este dmbito temdtico, que difuculta el trabajo
periodistico.

Las noticias en las que se produce un cuestionamiento de la coopera-
cién o de la ayuda al desarrollo suponen un 3,2% del total de las UPC
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Grafico 72. Distribucion de las UPC por linea editorial, seglin cuestionamiento de
la ayuda.
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Grafico 73. Distribucion de las UPC por paises y linea editorial, segin
cuestionamiento de la ayuda.
'\

P

W Centro
izquierda

u Centro

derecha

12,5%

Reino
Unido

Francia

\ Fuente: Elaboracién propia

analizadas. Si se observa este dato segtin la linea editorial del periédico,
salta a la vista que un 76,5% de las noticias que realizan un cuestiona-
miento de la ayuda son publicadas por cabeceras de centro-derecha, y
si se observa por paises y linea editorial, puede verse que en Espana y
Reino Unido —donde gobiernan partidos de centro-izquierda— es la
prensa de centro-derecha la que incorpora un mayor nimero de noti-
cias criticas, mientas que en Francia, con un gobierno de centro-derecha,
es la prensa de centro-izquierda la mds critica. Esta distribucién refuerza
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Grafico 74. Distribucion de las UPC por protagonismo institucional, segin
cuestionamiento o no de la ayuda.
7= =\
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Gobiernos/Agencias publicas nacionales
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Fuente: Elaboracion pmp]a/,

la hipétesis, ya planteada, de que la cooperacién para el desarrollo, al
estar muy vinculada a la agenda politica gubernamental, es utilizada
en la lucha politico partidista, concretamente en la oposicidn politico-
medidtica.

Si se observa el cuestionamiento de la ayuda segtin el protagonismo
institucional (Gréfico 74), los gobiernos y las agencias nacionales de
cooperacién y las ONG son las que en mayor proporcién protagoni-
zan este tipo de UPC. Un ejemplo de este aspecto se encuentra en el
britdnico The Times, periddico en el que el articulista Carl Mortished
escribe una dura critica a la agencia de cooperacién para el desarrollo
britdnica por el hecho de que la misma (de referencia a nivel mun-
dial), incorpora el «enfoque de derechos» en su perspectiva y quehacer
institucional. Cabe recordar que este enfoque, aprobado en 2003 por
las agencias de Naciones Unidas, se considera un importante avan-
ce en la superacién de una concepcién economicista y conservadora
del «desarrollo». «The ideology that supports all this is at the heart of
DAID, and a select group of NGOs and trade unions are being paid to
promote it. The department no longer sees itself as just an agency that
supports specific work projects (drilling water wells, teaching farm-
ing, immunising children) that might help people to improve their
lives, but an instrument of political change. It is the so-called ‘rights-
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based approach’ to development, under which ‘rights’ to food, water,
a home and healthcare are seen as basic human rights, similar to the
right to life and liberty. (...). DfID has no business messing with
rights; it cannot enforce them and all the money that it spends on
advocacy only feathers the nests of NGO workers and expands their
extraordinary travel budgets. It is a hideous circle of propaganda that
propagates more NGOs, more conferences and, in turn, expands the
DAID budget. What little good it can do in the world is to expand
the wealth-creating opportunities for people it encounters in develop-
ing countries. DfID should get back to helping people to raise their
incomes — over there, not here» (Home truths on overseas aid, The

Times, 03/10/2009).”

7 «lLa ideologia que apoya todo esto estd en el corazén del Departamento de

Desarrollo Internacional, y a un selecto grupo de las ONG vy los sindicatos se
les paga para promoverla. El departamento ya no se ve s6lo como una agencia
que presta apoyo a proyectos especificos de trabajo (la perforacién de pozos de
agua, la ensefianza de la agricultura, la inmunizacién de los nifios) que puedan
ayudar a las personas a mejorar sus vidas, sino un instrumento de cambio poli-
tico. Es el denominado ‘enfoque basado en derechos’ para el desarrollo, segtin
el cual ‘los derechos’ a los alimentos, al agua, a la vivienda y a la asistencia sani-
taria son vistos como derechos humanos bdsicos, similar al derecho a la vida y
la libertad. (...) El Departamento de Desarrollo Internacional no tiene por qué
meterse con los derechos, no puede hacerlos cumplir, y todo el dinero que gasta
en la promocién (advocacy) de las ONG, supone ampliar sus extraordinarios
presupuestos para viajes. Es un circulo horrible de la propaganda que se pro-
paga a mds organizaciones no gubernamentales, mds conferencias y, a su vez,
amplia el presupuesto del Departamento de Desarrollo Internacional. Lo poco
bueno que puede hacer en el mundo es ampliar las oportunidades de creacién
de riqueza para las personas que se encuentran en los paises en desarrollo. El
Departamento de Desarrollo Internacional, deberia volver a ayudar a las perso-
nas a aumentar sus ingresos —alld, no aqui.»
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8.3. Distribucion de contenidos

Grifico 75. Distribucion de las UPC por secciones, seglin protagonismo
institucional.

Cooperacion descentralizada 15,1% -_ |
30,0% 40,0% 50.0% 60,0% 90,0% 100.0%
m Informacidn internacional = Sociedad
Economia ® Politica nacional
® Cultura, espectaculos y medios = Gente, moda y tendencias
Deportes

Fuente: Elaboracién propla |

En general, las UPC se publican mayoritariamente en la seccién Inter-
nacional de los diarios, con independencia de los actores que las prota-
gonizan. No obstante, las informaciones tienen mds probabilidades de
ir a esta seccién cuando se centran en el papel de instituciones guberna-
mentales (63,2%) o en las agencias multilaterales (61,3%). Las ONG
y la cooperacién descentralizada, por su parte, son las que ocupan mds
espacio en la seccién de Sociedad, 33,5% y 28,3%, respectivamente,
apartado dedicado por los periédicos a sectores afines al tema de la co-
operacion para el desarrollo, como el medio ambiente, la educacion, la
salud y las migraciones. La cooperacién descentralizada, que incluye a
las empresas privadas, y las agencias multilaterales, muy presentes en
los debates sobre la regulacién financiera internacional, son las que mds
aparecen en las pdginas econémicas (15,1% y 12,4%), mientras que en
la seccién de Politica nacional tienen mayor relevancia las UPC pro-
tagonizadas por las organizaciones no gubernamentales (12,7%) y los

gobiernos (12,5%).
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Grafico 76. Distribucion de las UPC por autoria, segin protagonismo institucional.
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La entidad que tiene el tema de la cooperacién en la prensa de referen-
cia europea queda evidenciada por la mayoritaria autoria propia de las
UPC, que es transversal al tipo de protagonistas implicados: al menos
dos de cada tres textos en este dmbito es elaborado por el equipo de
redaccién de los diarios. El trabajo de los colaboradores y articulistas,
por su parte, se hace mds patente, con el 19,1%, en las unidades perio-
disticas que tienen a los gobiernos y a las agencias ptblicas nacionales
como actores destacados. Asimismo, las notas enviadas por agencias de
noticias aluden casi por igual (alrededor del 5%) a los cuatro actores
contemplados, mientras que los lectores son mds proclives a comentar
en sus cartas a los diarios asuntos protagonizados por ONG (4,1%) y
por actores de la cooperacién descentralizada (3,6%).
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Grafico 77. Distribucion de las UPC por ubicacién o no en portada, segiin
protagonismo institucional.
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Los gobiernos y las agencias publicas nacionales de cooperacién tienen
una minima ventaja para ubicarse en las portadas de los diarios (5,9%),
aunque los demds actores ocupan en similar proporcién este lugar pri-
vilegiado de los periddicos, con porcentajes que oscilan entre el 4,1%
para las ONG y el 5,5% para las agencias multilaterales. Las noticias
de cooperacién con un protagonismo compartido, donde destacan a la
vez varios agentes, son las que mds UPC aportan a las primeras planas:
un 8,1%.

http://www.comunicacionsocial.es 173



Edicion para su distribucién gratuita en pdf. Por gentileza de IPS-Inter Press Service
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID).
Prohibida su comercializacion.

La prensa y la cooperacion internacional Marcial Murciano (dir.)

Grafico 78. Distribucion de las UPC por extension, segin protagonismo
institucional.
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Mis de la mitad de las UPC, el 56,7%, donde el protagonismo insti-
tucional se reparte entre varios agentes, tienen una extensién amplia.
La explicacién es que las mismas suelen abordar el tema de la coope-
racién desde dngulos diversos, incorporando el papel de los diferentes
colectivos que intervienen en el hecho. Con una proporcién menor, del
42,2%, en las unidades con presencia de actores descentralizados tam-
bién tienen mds peso las que hacen un importante despliegue de texto,
mientras que cuando el protagonismo corresponde a los gobiernos, las
agencias multilaterales y las ONG, se imponen las UPC de extensién
media. Las informaciones en formato breve son mds numerosas entre
aquellas protagonizadas por ONG (20%) y organismos multilaterales
(18,9%).
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IX.

Metodologia

El disefio e implementacién de la investigacién estd en la linea de la
tradicién empirica consolidada por los estudios especializados en eva-
luar y analizar el comportamiento de la prensa, en particular la del ani-
lisis de contenidos. Como referente mds inmediato estd el trabajo del
Proyecto para la Excelencia en el Periodismo (PE], por sus siglas en inglés),
dedicado a descifrar el desarrollo de la informacion en Estados Unidos y
a sustentar un método empirico que permite cuantificar el contenido de
los medios de comunicacién, observar los cambios en el 4mbito de los
mismos y comprender, en tltima instancia, sus tendencias de desarrollo
futuro.

Originalmente el PE] estuvo vinculado a la Escuela de Periodismo
de la Universidad de Columbia, y su misién era evaluar la prensa y
ayudar a depurar los principios profesionales de los periodistas. En
20006 el proyecto comenzé una nueva etapa en su historia al incorpo-
rarse al Centro de Investigacién Pew, una organizacién sin fines de
lucro con sede en Washington, DC, financiada por el Pew Charitable
Trusts. Desde entonces ha duplicado su personal y ha ampliado signi-
ficativamente sus actividades de investigacién, que incluyen series de
estudios sobre el contenido de la agenda informativa, el seguimiento
de las tendencias de la industria de la comunicacidn, un informe anual
sobre el estado de los medios estadounidenses, estudios de contenidos
puntuales sobre el tratamiento de la prensa a eventos o temas signifi-
cativos, etc.

En su informe anual sobre el estado de los medios de comunicacién
en Estados Unidos, el PE]J concentra los resultados de un continuo pro-
ceso de codificacién ejecutado por investigadores especialmente capaci-
tados para tal fin. El objetivo fundamental del estudio es analizar una
amplia muestra de los medios del pais para identificar los temas que for-
man parte de la agenda informativa nacional. Se parte de un muestreo
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polietdpico que no se ajusta totalmente a férmulas estadisticas debido a
las diferencias en los sistemas de audiencia o difusién de los medios de
comunicacion, pero que pondera factores importantes, como el nimero
de medios que ofrecen noticias, el nimero de programas informativos
segun tipo de medio y el alcance de la audiencia. El estudio divide los
medios en cinco grupos: noticieros de television, prensa escrita, sitios de
noticias en linea, noticieros emitidos por redes de televisién por cable
e informativos de radio. Para elaborar el informe 2009 se codificaron
69.942 historias: 7.350 articulos periodisticos, 6.539 noticias en linea,
19.796 noticias difundidas a través de la televisién abierta, 21.892 no-
ticias de televisién por cable y de 14.365 informaciones emitidas en
programas de radio.

La valiosa base de datos acumulada por el PEJ le permite desarrollar
estudios ad hoc sobre el tratamiento que dan los medios a determi-
nados temas y analizar la cobertura periodistica en distintas dreas de
interés. La rigurosidad y solvencia de este tipo de estudios avala su
uso como referente para emprender la investigacion sobre el peso de
la cooperacién internacional para el desarrollo en la prensa europea. A
partir de este marco de referencia, el presente trabajo, sobre la pren-
sa y la cooperacién internacional, establece con criterios propios un
andlisis de contenidos sistemdtico, objetivo y cuantitativo, es decir,
sometido a reglas explicitas, de comun aplicacién por parte de todos
los investigadores y que permite sustentar en términos numéricos sus
principales consideraciones.

9.1. Descripcidn y justificacion de la muestra

El estudio sobre la cobertura de la cooperacién para el desarrollo en
la prensa europea es el resultado de un trabajo de codificacién continua
durante un trimestre, con resultados semanales, realizado especifica-
mente para este informe.

El interés central de la investigacién es analizar una muestra de la
prensa europea para identificar el peso que tienen los temas sobre la
cooperacién internacional para el desarrollo dentro de la agenda general
de los medios. Se identificaron y clasificaron en total 86.859 unidades
periodisticas y se codificaron particularmente 3.025 textos relacionados
con el objeto de estudio.

Ante un complejo ecosistema medidtico donde confluyen plataformas,
contenidos, estilos e intereses diversos, vinculados a hibitos de consu-
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mo cambiantes, se ha seleccionado con criterios académicos una mues-
tra estratégica (Wimmer; Dominick, 1996) integrada por un conjunto
de periddicos europeos de referencia que ofrecen distintas miradas sobre
la actualidad noticiosa.

La muestra de estudio estd conformada por nueve periddicos euro-
peos de referencia: tres espanoles (ABC, El Pais, y La Vanguardia), tres
franceses (Le Figaro, Le Monde y Libération) y tres ingleses (The Daily
Telegraph, The Guardian y The Times). Se trata de cabeceras que refle-
jan las principales lineas editoriales que dominan el panorama medidti-
co y cuyas cifras de circulacion los colocan entre los diarios mds difun-
didos de sus respectivos paises. Ademds de su prominencia nacional y el
namero de lectores, la muestra debia cumplir con otra condicién clave:
resultaba indispensable contar con periédicos cuyas ediciones naciona-
les estuviesen disponibles electrénicamente el dia de la publicacién, de
manera que fuesen codificables todos los dias sin interrupcién. Se em-
plearon tres fuentes documentales: la pagina web de los propios perié-
dicos donde estaba disponible la reproduccién en formato digital de sus
ediciones nacionales impresas, la base de datos Press Display que ofrece
el mismo dia de su publicacién el contenido integro de los periddicos, y
las ediciones en papel.

9.2. Seleccion de las unidades de andlisis y procesamiento de los datos

Para cada uno de los periédicos seleccionados, se codificé a dos nive-
les todo el contenido redaccional. En el nivel 1 se procedié al vaciado
temdtico y a la ubicacién de las Unidades Periodisticas sobre Coopera-
cién para el desarrollo (UPC). Mediante una Ficha de Vaciado Diario
se identificaron las Unidades Periodisticas totales (UP) agrupadas por
dreas temadticas o secciones (Tabla 19) y distribuidas en tres grupos,
segun su tipologia: el primero permite identificar las noticias que apa-
recen en portada; el segundo destinado al género de opinién y las
columnas de andlisis firmadas; y el tercer grupo incluye las unidades
informativas. Cada grupo, a su vez, permite diferenciar las UP de las

UPC.
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Tabla 19. Ficha de Vaciado Diario.

Periodico: Fecha de publicacion:

Fecha de codificacién:

Unidades

Informativas TOTALES
Otros Coop. Otros
temas temas

Areas Noticias Portada | Articulos Opinion

Tematicas

Coop. Otras Coop.

Informacién
internacional

Politica
nacional

Sociedad

Gente, moda y
tendencias

Cultura,
espectaculos
y medios

Economia

Deportes

TOTAL

Comentarios:

FVD060709

Las principales fortalezas de este tipo de vaciado exhaustivo es que
garantiza el andlisis integro de todas las unidades periodisticas, permite
una reflexion sustentada sobre los contenidos del diario y sus criterios
de jerarquizacién temdtica, y abre la posibilidad de plantear recomen-
daciones para ubicar los contenidos sobre la cooperacién en la agenda
de los medios impresos.

Aunque se contabilizaron todas las unidades periodisticas de las edi-
ciones domésticas de los diarios analizados, se descartaron algunos ele-
mentos del contenido dificiles de individualizar (carteleras de cine o
teatro, cuadros estadisticos con resultados de ligas deportivas, sumarios,
agendas de actividades culturales, gufas de servicios ciudadanos) o que
pudieran distorsionar la totalizacién (suplementos temdticos, encartes
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Tabla 20. Secciones y contenidos.

SECCIONES

CONTENIDOS

Informacion
internacional

Toda la informacion internacional, incluyendo Europa.

Politica nacional

Toda la informacion de politica nacional, incluida la local,
politica exterior del pais, legislacion, justicia, tribunales,
corrupcion, temas militares, elecciones, y terrorismo.

Sociedad

Incluye educacion, salud, religiéon, juventud, género, mi-

graciones, servicios e infraestructuras publicos, seguridad
publica, ciencia y tecnologia, medio ambiente, accidentes
y catastrofes nacionales, sucesos, energia, necrologicas.

Gente, moda y

Incluye gente, moda, tendencias de consumo (estilo),
decoracion, turismo, jardineria, gastronomia, mascotas,
manualidades, aficiones en general, automovil (el trata-

espectaculos y
medios

Sl miento deportivo, va en deportes) y consultorios (sexolo-
gicos, etc.).
Cultura, Incluye cultura y artes en sentido amplio (pensamiento,

literatura, cine, musica, teatro, etc.), espectaculos y me-
dios de comunicacion.

Incluye economia y negocios, empresas, finanzas, trabajo

Economia A

y sindicatos.
Deportes Toda la informacion deportiva.
DUP280709

Fuente: Elaboracion propia

especiales, publirreportajes). Asimismo, se excluyé del vaciado la publi-
cidad comercial e institucional, ya que si bien puede estar asociada en
casos puntuales a campafas de sensibilizacién sobre temas de coope-
racién para el desarrollo, el objeto de la investigacion era el contenido
periodistico de los medios.

La semana constituye la unidad de andlisis temporal establecida por
el estudio. Por tal motivo se diseié una herramienta informdtica de
totalizacion, la Ficha Resumen Semanal, para ser cumplimentada al final
del vaciado de cada periodo. Esta ficha se cumplimenta en el ordena-
dor y genera automdticamente, mediante férmulas preestablecidas, los
porcentajes y los totales, diarios y semanales. Su funcién es precisar la
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estructura del periédico y determinar el peso que tiene la cooperacién
para el desarrollo dentro del contenido total del mismo.

En este nivel se clasificaron un promedio total de 125 unidades perio-
disticas diarias por cada uno de los nueve medios estudiados.

Para el nivel 2 de captura de los datos se disené una herramienta
electrénica integrada por un Formulario de Codificacidn que al cumpli-
mentarse en linea alimentaba automdticamente una base de datos per-
manentemente disponible para el trabajo en red. El formulario o pro-
tocolo de codificacién se aplicé a cada una de las unidades periodisticas
sobre cooperacidn para el desarrollo identificadas durante el vaciado de
los periddicos. Su disefio no sélo permite que los codificadores incor-
poren remotamente los datos para cada variable, sino también que la
coordinacién repase su trabajo y corrija errores cuando sea necesario. El
mismo programa informdtico compila todos los datos de la codificacién
cada semana y permite extraer informes parciales para la realizacién de
las pruebas estadisticas necesarias.

El formulario de codificacién consta de setenta y siete entradas: dieci-
siete variables basicas y sesenta descriptores temdticos (Tabla 22):

Tabla 22.Variables de codificacion.

VARIABLE DESCRIPCION

ID — Identificador Cédigo alfanumérico para caracterizar cada unidad
periodistica.

Periédico Diario analizado.

Codificador/a Investigador/a responsable del vaciado del diario.

Fecha de publicacion Dia, mes y afio de edicién del ejemplar.

Titulo Titular de la UPC en el idioma original y su traduccion
al espafiol en el caso de los periddicos franceses e
ingleses.

Seccién Area tematica a la que se circunscribe la unidad

periodistica. De esta manera el contenido del periddico
puede agruparse en siete grandes categorias: Politica
nacional; Informacioén internacional; Economia;
Sociedad; Cultura, espectaculos y medios; Deportes;

y Gente, moda y tendencias. Una descripcion del
contenido de cada seccién puede verse en la Tabla 20.

Ubicacién Designa la situacién de la unidad periodistica dentro
del periddico y permite interpretar su importancia y
jerarquizacion.
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Tipo de unidad
periodistica

Diferencia entre la informacion y la opinion.

Numero de palabras

Identifica el nUmero de palabras, excluidos los

titulos, subtitulos y pies de fotos. A partir de la media
de palabras por diario, esta variable se reagrup6
posteriormente en tres niveles segun la extension de
los textos: el inferior, unidades poco extensas o breves;
el medio, con las unidades normalmente desarrolladas;
y el superior, con las unidades de mayor extension.

Autoria

Se refiere al origen del texto publicado, y designa, a
un nivel basico, si la unidad periodistica es elaborada
por miembros de la plantilla del medio o si procede de
agencias de noticias, articulistas, lectores, etc.

Género periodistico

Aporta datos sobre la profundidad en el tratamiento de
los temas (separacion entre géneros informativos no
breves y breves) y sobre su valor para los editores del
medio (separacion entre opinion editorial y opinién no
editorial).

Enfoque geografico
predominante

Se refiere al area geografica mas relevante en el
tratamiento del tema. En total se contemplan nueve
grandes areas: América Latina y el Caribe; Africa
Subsahariana; Asia y Pacifico; Magreb, Oriente Medio
y Préximo; Europa Occidental; Europa Central y
Meridional; Rusia y Republicas ex-Soviéticas (CEI);
Estados Unidos y Canada; y Mundial/multiregional.
Dado que tanto la Real Academia Espafiola, como
varios libros de estilo periodistico aconsejan respetar

el uso que distingue entre Oriente Préximo (Egipto,
Libano, Israel, Jordania, Siria, Iraq, Arabia Saudi y

los territorios controlados por la Autoridad Nacional
Palestina —la Franja de Gaza y parte de Cisjordania—,
Oriente Medio (Iran, Pakistan, Afganistan, «y sus
paises limitrofes») y Extremo o Lejano Oriente (India,
China, Corea, Japon y paises asiaticos del Pacifico),
se establecié una clasificacion geografica de indole
«informativo» que no esta necesariamente ajustada a la
empleada por algunas organizaciones multilaterales.

Protagonismo
institucional:

Identifica si el eje central de la unidad periodistica
corresponde a una entidad publica, no gubernamental,
descentralizada, académica o privada.

Centralidad de la
cooperacion en la
unidad periodistica

De entre los textos seleccionados, se trata de
diferenciar aquellos que abordan especificamente
el tema de la cooperacion para el desarrollo de los
que solo hacen alguna referencia a una accion de
cooperacion internacional
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Tema general Precisa el tema principal de categoria superior que

se aborda en la unidad periodistica (Acceso a la
educacion, Acceso a la salud, Acceso al agua y
saneamiento, Acceso a otros bienes y servicios basicos,
Proteccién del medio ambiente, Gobernabilidad y
fortalecimiento de la democracia, Economia, Asistencia
humanitaria y de emergencia, Buen gobierno mundial

y Sistema Internacional de Cooperacion para el
Desarrollo).

Descriptores Se derivan de cada uno de los diez temas generales
y permiten destacar los aspectos especificos o
elementos mas concretos descritos en el texto.

Resumen de la unidad Breve descripcion del contenido de cada texto donde
periodistica estan presentes tres elementos fundamentales: una
accion de cooperacion (tema general y principales
descriptores), un actor de la cooperacion (protagonismo
institucional) y un escenario para la accién de
cooperacion (enfoque geografico).

Fuente: Elaboracion propia

La identificacién de las noticias y opiniones sobre cooperacién inter-
nacional para el desarrollo se basé en una herramienta propia donde se
incorporaron los temas y descriptores especificos de este 4mbito (Tabla
23). Esta elaboracién parte de los estdndares internacionales en la mate-
ria y responde tanto a las necesidades de la metodologia cientifica en si
misma, como a las especificidades del andlisis de contenido aplicado.

El formulario de codificacién se disend con el propésito de permitir
la descripcién comparativa de las UPC y garantizar que los datos reco-
gidos fueran completamente compatibles con el programa de andlisis
estadistico empleado en la explotacién de los resultados de la investiga-
cién. En concreto, se separaron los descriptores correspondientes a cada
uno de los diez temas de la cooperacién para poder seleccionarlos de
forma independiente en el formulario y permitir su tratamiento como
variables individuales con el software estadistico. En el resto de las pre-
guntas, se utilizé un formato de listados tipo test para facilitar la intro-
duccién de datos y evitar errores u omisiones. Dentro del formulario,
en la pregunta sobre el Tema general, se debia seleccionar uno de la lista.
A continuacién, en las casillas de verificacién correspondientes a los
descriptores de los distintos temas generales, se selecciona un maximo,
aconsejable, de 3 en total. Si es indispensable, al tratarse de una unidad
periodistica que aborda con similar énfasis multiples temas de coopera-
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Tabla 24. Formulario de Codificacién.

Formulario de codificacién FDC140909

Mota: En el formulario en linea, los sesenta
descriplores correspondientes a cada uno de kot
ez bemas generales estin desplegados en Batas
de seleccidn, que no incluimes en exta imagen
abreviada del formularia.

Fuente: Elaboracion propia

cién, puede superarse este mdximo. En determinados casos, cuando la
unidad periodistica enfoca diferentes perspectivas de un mismo asunto,
los descriptores no estdn necesariamente asociados al tema general de la
informacién u opinidn.

Se codificaron todos los textos identificados como unidades perio-
disticas de cooperacién para el desarrollo. Si una UPC aparecia en la
portada e inclufa un salto a pdginas interiores en la edicién impresa, se
codificaban individualmente ambas unidades. De estar disponibles, se
ha accedido mediante suscripcién a las ediciones en PDF de los peri6-
dicos. Este fue el caso de £/ Pais, La Vanguardia, Le Monde y The Times.
Al resto de los periddicos se accedié mediante la suscripcién al servicio
Press Display, que ofrece igualmente el contenido integro de los perié-
dicos presentado de la misma manera que las versiones en papel. En
ambos casos, se emplearon los textos identificados para determinar el
nimero de palabras de cada una de las UPC: se copi6 el contenido (sin
incluir, en el caso de las unidades de pdginas interiores, los titulos, sub-
titulos, intertitulos o los pie de fotos) en el programa Microsoft Word y
se ¢jecutd el comando ‘contar palabras’ para obtener el nimero final.

Para garantizar la integridad de los datos, se establecié un estricto
procedimiento de envio de la informacién que permitié mantenerla
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La prensa y la cooperacion internacional Marcial Murciano (dir.)

protegida en una base de datos central. Se disponia semanalmente del
vaciado de la semana anterior, es decir, de la Ficha Resumen Semanal
correspondiente a cada uno de los nueve periddicos analizados. Ello
facilité el seguimiento continuo de los datos, el ajuste de los criterios
de codificacién y la correccién de las desviaciones en la seleccion de
la muestra. Ademds, la disponibilidad permanente de los formularios
enviados por la herramienta de trabajo en linea permitié procesar perié-
dicamente los datos mediante el software de andlisis estadistico (SPSS),
generar las tablas y graficos con resultados parciales, adelantar el andlisis
y prever posibles conclusiones.

En la linea de las recomendaciones de la literatura cientifica sobre
la investigacién de los medios de comunicacién (Wimmer; Dominick,
1996), la busqueda de los mayores niveles de fiabilidad en los procedi-
mientos metodoldgicos se sustenté en la definicién de los limites de las
categorias con el mdximo detalle, en la realizacién de ensayos previos y
en el adiestramiento préctico de los codificadores. Como parte del pro-
ceso de evaluacién y control de calidad, antes de iniciar el vaciado defi-
nitivo correspondiente al periodo estudiado, se realizaron dos semanas
de prueba (entre el 11 y el 17 de mayo de 2009 y el 26 de junio y el 5
de julio de 2009) para validar las herramientas metodolégicas. Ademds,
desde la coordinacién del proyecto se ejecuté un control de calidad de
la muestra seleccionada por los investigadores (unidades periodisticas
sobre cooperacién para el desarrollo) a dos niveles: 1) Sobre la totalidad
de las UPC codificadas para evitar posibles desviaciones del criterio ge-
neral y homogeneizar la muestra; y 2) Sobre una seleccién aleatoria de
algunos diarios, lo cual permitié hacer un vaciado alternativo y detectar
omisiones o desviaciones de UPC.
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TITULOS PUBLICADOS

coleccién PErIODISTICA

1-El Titular. Manual de titulacién periodistica. Anronio Lépez Hidalgo
2-Del papel a la pantalla. La prensa en internet. Concha Edo Bolds
3-Géneros periodisticos complementarios. Una aproximacién critica a los formatos del
periodismo visual. Antonio Lépez Hidalgo
4-Periodismo informativo e interpretativo. El impacto de internet en la noticia las fuentes y
los géneros. Concha Edo Bolds
5-Produccién periodistica y nuevas tecnologfas. Estrategias de la prensa ante la convergencia
medidtica.  Pedro Antonio Rojo Villada
6-Historia critica del fotoperiodismo occidental. Jorge Pedro Sousa
7-El editorial. Un género periodistico abierto al debate.
Maria Angeles Ferndndez Barrero
8-La television digital en Espana. Gema Alcolea Diaz
9-La construccién del mito a través de la Prensa. El caso Bin Laden.
Flora Marin; José I. Armentia; José M. Caminos; Aintzane Alberdi
10-El periodista o7 line: de la revolucién a la evolucién.  Bella Palomo Torres
11-Desafios de la Comunicacién Local. Guia para la prictica de la informacién en los 4émbitos
de proximidad. Xosé Ldpez Garcia
12-Los heraldos de acero. La propaganda de guerra y sus medios.
Adridn Huici Médenes (coord.)
13-El periodista en su soledad. Antonio Lpez Hidalgo
14-;Peligro! Periodistas. Un andlisis critico del oficio de informar.
Luis Minguez Santos
15-Cibermedios. El impacto de internet en los medios de comunicacién en Espana. Ramdn
Salaverria (coord.).
16-El zumbido del moscardén. Periodismo, periédicos y textos periodisticos.
José Luis Martinez Albertos.
17-Teoria del periodismo. Felipe Pena de Oliveira.
18-Noticias a la carta. Periodismo de declaraciones o la imposicién de la agenda. Miguel
Angel Viizquez Bermiidez.
19-La eficacia de lo sencillo. Introduccién a la prictica del periodismo.
Fernando Sabés Turmo; José Juan Verén Lassa.
20-La ensenanza del ciberperiodismo. De la alfabetizacién digital a la alfabetizacién
ciberperiodistica. Santiago Tejedor Calvo.
21-La radio en Iberoamérica. Evolucién, diagnéstico y prospectiva.
Arturo Merayo Pérez (coordinador).
22-Dramaturgia audiovisual. Guién y estructuras de informativos en radio y televisién.
Michel D. Sudrez Sian.
23-El Candidato. Manual de relaciones con los medios.
Julio César Herrero; Amalio Rodriguez Chulid.
24-Transformar la televisién. Otra television es posible. Bienvenido Ledn (coordinador).
25-Ciberperiodismo en la proximidad. Xosé Ldpez Garcia
26-La gestién de la informacién en la administracién local.
Fernando Sabés Turmo y José Juan Verén Lassa
27-Pensamiento comunicacional latinoamericano. Entre el saber y el poder.
José Marques de Melo
28-Gabinetes de comunicacién on line. Claves para generar informacién corporativa en la
red. Berta Garcia Orosa
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29-Los retos de las televisiones publicas. Financiacidn, servicio publico y libre mercado.
Rosario de Mateo Pérez y Laura Bergés Saura.
30-Gestién de empresas de comunicacion. Rosario de Mateo; Laura Bergés y Marta Sabater.
31-Telerrealidad. El mundo tras el cristal. Bienvenido Leén (coordinador).
32-La especializacién en el periodismo. Formarse para informar.
Idoia Camacho Markina (coordinadora).
33-El cambio medidtico. Francisco Campos (coordinador).

coleccién CONTEXTOS

1-El terror en el comic.  Jorge D. Ferndndez; Jesiis Jiménez Varea; Antonio Pineda (eds.)
2-Las Comisiones Filmicas. Un nuevo dispositivo para la promocién audiovisual.
Marcelo A. Martinez Hermida (director)
3-La Comuniacién Publicitaria. Antecedentes y tendencias en la Sociedad de
la Informacién y el Conocimiento.  Raiil Fguizibal Maza (coordinador)
4-E-comunicacién. Dimensiones sociales y profesionales de la comunicacién en los nuevos
entornos tecnoldgicos. Juan Miguel Aguado Terrén (coordinador)
5-Contenidos.eu. Las nuevas tecnologias de la informacién ante la diversidad cultural
y lingiiistica de Europa.  M% Paz Hinojosa Mellado y Pedro Antonio Rojo Villada
6-Comunicacién y deporte. Nuevas perspectivas de andlisis. _Joaquin Marin Montin (coord.)
7-Internet y libertad. Ampliacién tecnoldgica de la esencia humana.  M% Asuncién Gutiérrez
8-El cine. smuerte o transfiguracién? La disolucién del lenguaje cinematogréfico en el univer-
so audiovisual. Antonio G. Ruiz Jiménez
9-El investigador en su laberinto. La tesis, un desafio posible.  Francisco Perujo Serrano
10-Rompiendo moldes. Discurso, géneros e hibridacién en el siglo XXI.
Piedad Ferndndez Toledo (coordinadora)
11-La televisién digital terrestre en Murcia.  Pedro Hellin; Pedro A. Rojo; César San Nicolds
12-El cine y otras miradas. Contribuciones a la educacién y a la cultura audiovisual.
Victor Manuel Amar Rodriguez

coleccién PuBLICIDAD

1-Aproximacion a la estructura de la publicidad. Desarrollo y funciones de la actividad
publicitaria.  Jorge David Ferndndez Gémez (coordinador)
2-Publicidad y cambio social. Contribuciones histéricas y perspectivas de futuro.
Jesiis Bermejo Berros (coordinador)
3-Publicidad y cultura. La publicidad como homologador cultural.
M= Cruz Alvarado y M# Isabel Martin (coords.)
4-Publicidad y ciudad. La comunicacién publicitaria y lo urbano: perspectivas y
aportaciones. Antonio J. Baladron; Esther Martinez; Marta Pacheco (coords.)
5-Nuevas tendencias en la publicidad del siglo XXI.
Maria Isabel Martin Requero y M# Cruz Alvarado Lopez (coordinadoras)
6-Moda, comunicacién y sociedad. Grupo de Andlisis de la Comunicacién
7-Publicidad y sociedad. Un viaje de ida y vuelta.  Juan Rey (coordinador)
8-Publicidad y consumo.  Luis Martin Rodrigo(coordinador)
9-La publicidad en el contexto digital. Viejos retos y nuevas oportunidades.
Marta Pacheco Rueda (coord.)
10-Por el cambio. Treinta afios de propaganda politica en Espana. José Alfonso Arregui
11-Publicidad y lengua espafiola: un estudio por sectores.
Maria Victoria Romero Gualda y Sara Robles Avila (coordinadoras).
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coleccién HisTORIA Y PRESENTE

1-Historia de la idea laica en Francia en el siglo XIX. Georges Weill.

2-El periédico. Origenes, evolucién y funcién de la prensa periddica. Georges Weill.

3-Los «paseados» con Lorca. El maestro cojo y los dos banderilleros Francisco Vigueras Roldin.
4-Monografia de la prensa parisina [Los periodistas]. Honoré de Balzac.

coleccién PErR1iODISMO ESPECIALIZADO

1-Periodismo de Viajes. Andlisis de una especializacién periodistica.
Mariano Belenguer Jané

coleccién CoMmunNIcACION CRITICA

1-Comunicacidn, globalizacién y democracia. Critica de la economia politica de la comuni-
cacién y la cultura.  Fernando Quirds; Francisco Sierra (dirs.)

2-Comunicacién, educacién y desarrollo. Apuntes parauna Historia de la Comunicacién
Educativa.  Francisco Sierra Caballero

3-Cultura Popular y Medios de Comunicacién. Una aproximacién desde Andalcia.
Manuel Bernal Rodriguez (coord.)

4-Tecnologia y contextos medidticos. Condicionamientos socioeconémicos y politicos de la
comunicacién de masas en la Sociedad de la Informacién.
Pedro Antonio Rojo Villada

5-Comunicacién y cognicién. Bases epistemoldgicas de la complejidad.  Juan Miguel Aguado

6-Propaganda y comunicacién. Una aproximacién plural.
Adridn Huici Médenes y Antonio Pineda Cachero (coords.)

7-Critica feminista y comunicacién. M¢ José Sdnchez Leyva; Alicia Reigada Olaizola (coords.).

coleccién PAPEL PRENSA

1-Cuentos que fueron noticia. Antonio Lépez Hidalgo.

2-Crénicas de la polucién. Un recorrido nostdlgico por Sevilla.  Francisco Gil Chaparro.
3-De la vida y otras anécdotas.  Antonio Lépez Hidalgo.

4-Tiranfa de la memoria. Miguel R. Aguilar Urbano.

5-Los afios broncos.  José Nevado Infante.

6-Cosas que cuentan. [saac Lopez Redondo.

7-El ruido y las nueces.  Antonio Lépez Hidalgo.

coleccién Epucacion

1-Conflictividad en las aulas. Gufa préctica de intervencién.  Francisco Ceballos Lépez.

2-Sociologfa de la familia. Carmen Jaulin Plana

3-El hecho religioso y la ensenanza laica. La experienca francesa. ~ Mireille Estivalézes

4-Organizacién y gestién de talleres de animacién a la lectura en la biblioteca publica.
Esperanza Pozo Ferndndez

5-El taller de animacién a la lectura en el aula y la biblioteca escolar.  Esperanza Pozo

6-El trabajo colaborativo del profesorado. José Manuel Lavié Martinez
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coleccién CiENCIAS SOCIALES

1-Género y antropologia social. Yolanda Aixela Cabré.
2-Un lugar en su sitio. Narrativas y organizacién cultural urbana en el espacio latinoameri-
cano. Hugo Gaggiotti.

coleccién TiEMPrOS

1-Comunicacién y desarrollo: pasos hacia la coherencia.
Raquel Martinez-Gomez y Mario Lubetkin (coordinadores).

2-La prensa y la cooperacién internacional. Cobertura de la cooperacién para el desarrollo en
nueve diarios europeos. Marcial Murciano (director).

DE PrOxiMA APARICION:

La telarafia medidtica ;como conocerla? ;cémo comprenderla?
Evolucién tecnolégica y cibermedios.
Otros fines de la publicidad.

Bosquejo histérico-documental de la Gaceta de Madrid.
Historia de la publicidad y las Relaciones Publicas en Espana (2 tomos)
Tratado de Periodismo, de Augusto Jerez Perchet.

El alma y la ley. Tolstéi entre juristas.

Informativos en radio. Aspectos précticos.

Imaginar la realidad. Ensayos sobre la representacién de la realidad
en el cine, la televisién y los nuevos medios.
Desarrollos del periodismo en internet.

Contacto:
¢/ Escuelas, 16. 49130 Manganeses de la Lampreana (Zamora)
tlf & fax: (00-34) 980 588 175

info@comunicacionsocial.es
www.comunicacionsocial.es
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