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Dimensió social de l’educació i cura en la primera infància 

 

1. Introducció 
 

Els serveis d’educació i cura a la primera infància (fonamentalment, però no únicament, 
les escoles bressol) constitueixen una política pública amb diverses funcions 
relacionades amb la igualtat d’oportunitats:  

 
1. El desenvolupament del “capital humà” dels infants: l’escola bressol, en tant 

que política educativa, pretén estimular el desenvolupament primerenc dels 
infants (en termes de socialització i desenvolupament cognitiu), la qual cosa 
hauria de revertir, a mig termini, en un major èxit educatiu als ensenyaments 
obligatoris i post-obligatoris. Això es particularment rellevant a efectes d’equitat 
educativa, atès que hi ha evidències que els infants comencen l’escola amb 
nivells cognitius i de “preparació per a l’aprenentatge” dispars, segons el nivell 
sociocultural i econòmic dels seus progenitors. Si els serveis d’educació a la 
primera infància aconsegueixen compensar aquestes desigualtats inicials, tots 
els infants podrien iniciar l’escola en igualtat de condicions, amb independència 
de l’entorn familiar i dels estímuls que rebin a la seva llar, la qual cosa hauria de 
revertir en una reducció de les desigualtats socials en l’abandonament i els 
assoliments educatius.  

2. La conciliació entre la feina i les responsabilitats familiars: la funció original 
de les anomenades “guarderies” no era tant educativa sinó tenir cura dels infants 
en horari laboral, en substitució de la mare, en un moment de progressiva 
incorporació de les dones al mercat de treball. Aquesta funció roman rellevant, 
ja no només per garantir la igualtat entre homes i dones en l’accés al mercat de 
treball, sinó també com a estratègia per a prevenció de la pobresa infantil, ja que 
el risc de pobresa de la llar es redueix notablement quan tots els membres adults 
de la llar tenen feina remunerada. 

3. El foment de la natalitat: L’increment de la natalitat ha esdevingut, en els 
darrers anys, un objectiu públic, tant pels problemes de sostenibilitat de l’estat 
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de benestar que es deriven d’una societat envellida, com per l’existència de la 
bretxa de fertilitat (“fertility gap”), això és, el fet que les persones tendeixen a tenir 
menys fills dels que voldrien. Entre els factors que expliquen la baixa fertilitat (o 
en qualsevol cas, una fertilitat inferior a la desitjada) continua sent rellevant la 
dificultat per conciliar la feina i la cura dels infants, si bé guanya cada cop més 
pes la inseguretat laboral de les persones en edat fèrtil. La disponibilitat de 
serveis educatius per a la primera infància a un cost baix (o, si més no, ponderat 
a la renda) adreça parcialment ambdós problemes, ja que redueix tant els costos 
directes de tenir fills com el cost d’oportunitat en termes laborals, i per tant, hauria 
de menar a un increment de la “demanda” d’infants. 

 

 

2. L’impacte sobre les desigualtats educatives 
 

Bona part de la inversió social en serveis d’atenció i cura a la primera infància se situa 
en el terreny de la reducció de les desigualtats educatives. La capacitat dels serveis 
educatius en la primera infància per combatre el fracàs i les desigualtats educatives es 
basa en dos fonaments teòrics. Primer, la constatació que les bases de l’arquitectura 
neuronal s’estableixen en els primers anys de vida de l’infant, en un procés que és 
particularment sensible als estímuls externs; i que la formació i creixement dels sistemes 
neuronals en aquest període determina les habilitats cognitives (llenguatge, 
lectoescriptura, matemàtiques) i no cognitives (com ara l’empatia, la sociabilitat, la 
persistència, i el control voluntari de l’atenció i el comportament) en la vida adulta. En 
conseqüència, aquesta etapa inicial té una gran incidència sobre el desenvolupament 
futur de la persona, particularment en els àmbits educatiu i laboral (Yoshikawa et al., 
2013).  

El segon pilar de la justificació rau en la capacitat dels serveis educatius primerencs per 
contribuir al millor desenvolupament dels sistemes neuronals en la primera infància i de 
les habilitats que se’n deriven especialment per a aquells infants que en la seva llar i 
ambient quotidià estan menys exposats a estímuls o ho estan a estímuls de pitjor 
qualitat. Fins a la data, l’evidència empírica internacional dóna suport a aquesta hipòtesi, 
si bé cal reconèixer que només de forma parcial.  
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De forma resumida, les avaluacions sobre l’impacte de l’educació en la primera infància 
tendeixen a concloure que: 

 
1. L’educació en la primera infància té un impacte positiu i de magnitud rellevant en 

diverses habilitats, que abasten el llenguatge, lectoescriptura, matemàtiques, el 
desenvolupament socioemocional, i les actituds vers l’escola (Schutz et al. 2008; 
Schutz, 2009; Heckman et al. 2012; EEF, 2014; Yoshikawa et al. 2013) . 
Tanmateix, una part de la literatura minoritària ha identificat també efectes 
negatius de la preescolarització sobre la conducta dels infants, atribuïts a la 
incoherència entre les normes de conducta de la llar i de l’escola bressol, o a 
que la separació prematura dels infants i els seus progenitors afecta 
negativament el desenvolupament de la vinculació afectiva (Sarasa, 2012; 
Waldfogel 2006; Magnuson et al, 2004).  

2. Els impactes positius es concentren especialment en els infants d’estatus 
socioeconòmic baix, d’origen immigrant, i/o amb necessitats educatives 
especials, mentre que per als infants de nivell socioeconòmic mig i alt, els efectes 
solen ser nuls. Això s’explica per la disparitat de situacions contrafactuals entre 
uns i altres, és a dir, pel diferent nivell d’estimulació que reben a la llar, en cas 
de no estar escolaritzats en una escola bressol. D’altra banda, els impactes 
positius són més importants quan la participació es produeix en grups 
heterogenis quant al nivell socioeconòmic i educatiu de les famílies (EEF, 2014; 
Yoshikawa et al., 2013), la qual cosa planteja un compromís entre focalitzar 
aquest servei en els grups socioeconòmics que més necessitat en tenen, a risc 
de comprometre’n l’efectivitat, o incrementar l’impacte per a aquests mateixos 
grups, mantenint un cert nivell de diversitat en la composició de l’alumnat. 
Igualment, l’absència d’impactes per als infants de grups socioeconòmics mitjos-
alts sembla indicar que no tots els infants necessiten una etapa 
d’institucionalització educativa en la primera infància per a poder-se 
desenvolupar normalment i satisfactòriament a l’escola i a la vida. 

3. Els impactes positius tendeixen a dissipar-se amb el pas del temps, sovint fins a 
esvair-se totalment, de tal manera que passats uns anys ja no es detecten 
diferències entre infants, joves o adults, segons si han estat beneficiaris o no de 
serveis educatius en la primera infància (EEF, 2014; Whitehurst, 2014). Tot i que 
el període de temps fins que els impactes desapareixen depèn de l’estudi i del 
sistema educatiu avaluat, el procés d’esvaïment dels impactes és generalitzat, 
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essent l’impacte positiu que tendeix a ser més estable a llarg termini la millora 
de l’actitud vers l’escola, també anomenada adhesió acadèmica (EEF, 2014). 
Les raons del declivi s’atribueixen, en primer lloc, al fet que, sense escola 
bressol, la majoria d’infants reben estímuls suficients per poder-se desenvolupar 
i progressar adequadament en el sistema educatiu fins a igualar als seus 
companys. En segon lloc, a problemes en la implementació del servei: la baixa 
qualitat del servei proveït pot impedir l’assoliment dels impactes durables que es 
podrien assolir si el servei fos de major qualitat; això no obstant, els elements 
que en determinen la major o menor “qualitat” i, per tant, un major o menor 
impacte educatiu (com ara les ràtios d’infants per educadora, les qualificacions 
educatives del personal, el currículum o l’orientació pedagògica) resten 
relativament poc estudiats i amb resultats poc concloents. Finalment, altres 
causes del declivi s’atribueixen a causes que es troben fora de l’escola bressol: 
és a saber, que l’escolarització en l’etapa infantil no té prou qualitat per aprofitar 
els guanys assolits en l’etapa preescolar, o bé que les escoles es concentren en 
els infants que mostren més dificultats fins a fer-los convergir amb el nivell dels 
seus companys provinents de l’escola bressol. Respecte a la qualitat, la ràtio i la 
mida reduïda de les aules, així com el nivell de formació dels professors són 
factors clau per a l’efectivitat dels centres d’educació infantil (Blau i Currie, 2006). 
També en els estudis de Heckman es constata la importància de la qualitat, 
doncs els programes analitzats són integrals abordant no només serveis 
educatius sinó també de nutrició i sanitat; de tal manera que es demostra que 
els nens que acudien a centres de baixa qualitat educativa en aquestes etapes 
tendien a presentar pitjors resultats que si es quedaven a casa. 

4. Paradoxalment, alguns estudis identifiquen efectes a més llarg termini. L’estudi 
de Woessmann i altres autors (2007) mostra que si l’alumne ha cursat educació 
infantil durant almenys un any, els seus resultats educatius en les proves PISA 
són, de mitjana, 2,8 punts superiors en ciències i 5,8 punts més alts en 
matemàtiques; i segons estimacions de Salinas (2014), aquests efectes 
augmentarien fins a 10-12,7 punts segons l’assignatura, si es comparen els 
resultats solament amb els alumnes que no han cursat cap any d’educació 
preescolar. Altres recerques nord-americanes troben impactes duradors, fins i 
tot, fora de l’àmbit educatiu: els alumnes de l’escola bressol tenen una major 
probabilitat d’assolir un nivell educatiu alt, tenen majors rendes del treball i, fins 
i tot, una menor activitat criminal. Atès que els impactes cognitius i acadèmics 
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s’esvaeixen, a curt termini els mecanismes pels quals l’escola bressol produeix 
aquests altres impactes de llarga durada resta per esclarir.  

 
Cal tenir en compte que la major part de les evidències exposades provenen de 
contextos molt diferents al nostre, fonamentalment dels EUA, amb la qual cosa no es 
poden extrapolar directament a Catalunya, fonamentalment per tres motius: la major part 
dels programes són més curts i menys intensius que l’escola bressol catalana; s’adrecen 
fonamentalment a infants de 4 anys (i en menor grau de 3) en oposició al 0-2 de l’escola 
bressol; i el contrafactual (és a dir, com es desenvolupa un infant que no va a l’escola 
bressol, i que depèn dels estímuls que rep a la seva llar) sembla, a priori, força diferent, 
especialment quan els programes avaluats estan adreçats als grups socioeconòmics 
més desavantatjats. 

A Catalunya, l’única evidència que hem identificat és l’estudi de Sarasa (2012), que 
estima l’impacte de l’escola bressol de 0 a 3 anys a Catalunya (pública i privada) de la 
primera meitat dels anys 90 sobre el desenvolupament posterior dels adolescents. 
Conclou que l’escola bressol té un impacte significatiu molt positiu en el rendiment 
acadèmic a primer d’ESO i en la probabilitat de fer la transició dels ensenyaments 
obligatoris a primer de batxillerat. Contràriament a l’evidència dels països anglosaxons, 
l’efecte de l’escola bressol a Catalunya és menor com més baix és l’estrat social de la 
família de l’infant. L’estudi apunta la possibilitat que això es degui a una qualitat major 
de l’educació en la primera infància per als infants de nivell socioeconòmic alt, o a una 
qualitat menor dels centres d’educació primària i/o de secundària obligatòria en què 
estudien els infants de nivell socioeconòmic baix, que esvairia els beneficis acumulats 
en el primer cicle d’educació infantil. Això no obstant, cal tenir en compte que, com el 
mateix autor indica, la informació sobre les famílies és incompleta, amb la qual cosa 
l’estimació de impacte positiu i de les diferències entre nivells socioeconòmics 
detectades podria estar esbiaixat per diferències no observades entre les famílies dels 
infants, com ara la situació laboral dels progenitors, el temps dedicat a educar els fills, 
els estímuls rebuts per l’infant a casa seva, o les expectatives dels progenitors sobre el 
rendiment i assoliments educatius. 
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3. L’impacte sobre les desigualtats econòmiques i 
laborals 

 

Són nombrosos els estudis que posen de manifest l’existència de desigualtats en els 
usos del temps entre homes i dones, com a conseqüència de les majors càrregues 
familiars assumides per aquestes, especialment, tot i que no només, per la dedicació a 
la cura de fills i filles. Altres estudis han calculat el cost, mesurat en unitats de temps, de 
tenir-ne un fill o la dedicació a la cura d’altres membres de la llar. Un punt comú 
d’aquests estudis és la identificació d’efectes diferenciats per gènere en la participació 
en el món laboral. És en aquest sentit que el feminisme de la cura i l’economia feminista 
han posat de manifest la necessitat d’incloure en les anàlisis sobre el mercat laboral 
(salaris, condicions, barreres d’accés…) les qüestions vinculades al temps dedicat per 
homes i dones a les activitats de cura (Carrasco, Borderías i Torns, 2011).  

En tant que política per facilitar la conciliació i, per tant, la participació al mercat laboral 
de les mares (que històricament han estat les cuidadores principals dels infants a la llar), 
una primera onada d’avaluacions internacionals mostra resultats positius i de magnitud 
notable (Gelbach, 2002; Berlinski i Galiani, 2007; Schlosser, 2011). Entre aquests 
estudis, en destaca un sobre els efectes de la universalització de l’educació dels infants 
de 3 a 5 anys a l’Estat espanyol, als anys noranta, arran de l’aprovació de la LOGSE. 
Aquesta reforma va provocar un increment del 8% en l’ocupació de les mares d’infants 
de 3 anys, i d’un 9% en les hores treballades (Nollenberger i Rodríguez Planas, 2011). 
Resulta rellevant que l’increment identificat persistia en el temps (es a dir, no s’esvaïa a 
mesura que els infants es feien més grans i totes les mares tenien l’oportunitat de 
reincorporar-se al mercat laboral), especialment per a les dones amb educació 
secundària (per a les dones amb educació inferior, els efectes desapareixien a curt 
termini, mentre que per a les de nivell educatiu superior, els efectes eren nuls, 
probablement perquè ja tenien una vinculació mes forta amb el mercat laboral i capacitat 
econòmica per pagar escoles bressol privades abans de la LOGSE). 

Tanmateix, una darrera onada d’estudis internacionals mostra que, en els darrers temps, 
l’increment en la provisió d’escoles bressol ja no motiva una resposta tan clara en la 
participació en el mercat laboral de les mares. Això es deu, probablement, al fet que, 
amb el pas dels anys, el conjunt de mares que podria reaccionar a aquest incentiu es 
cada cop més petit, ja que moltes mares ho són amb un major nivell educatiu i a edats 
més tardanes que abans, quan ja tenen un vincle més estable amb el mercat laboral. 
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Els serveis de cura i educació a la primera infància són també un instrument per reduir 
el risc de pobresa de les famílies amb infants, ja que la participació en el mercat laboral 
dels dos membres de la parella (en les llars biparentals) està estretament associada al 
risc de pobresa. Concretament, la taxa de risc de pobresa de menors de 18 anys a 
Catalunya era, l’any 2010, del 62% quan cap persona en edat de treballar tenia feina, 
del 29% quan una persona treballava, i del 16% quan dues o més persones treballaven. 
(Marí-Klose i Marí-Klose, 2012)  

No obstant això, aquestes mateixes xifres palesen les limitacions dels instruments de 
conciliació per reduir la pobresa: primer, perquè la precarització laboral ha afeblit la 
capacitat de la feina remunerada per garantir una existència lliure de pobresa, com ho 
demostra que el risc de “pobresa assalariada” de les llars amb dues rendes del treball 
és encara del 16% . En segon lloc, en un context de crisi econòmica el major limitant per 
a l’ocupació és la demanda més que l’oferta laboral, això és, la manca de llocs de treball 
més que la disponibilitat de les persones per treballar, especialment en el cas dels 
treballadors de baixa qualificació.  

 

 

4. L’impacte sobre la bretxa de fertilitat 
 

Finalment, com a política de foment de la fertilitat, la provisió de serveis educatius a la 
primera infància pretén evitar que les parelles es trobin en la disjuntiva d’haver de 
renunciar bé als seus desitjos de tenir fills, bé a les seves expectatives laborals, o que 
hagin de condicionar la decisió a la disponibilitat de suports familiars que permetin fer 
compatibles totes dues opcions. En aquest sentit, els serveis d’educació i cura en la 
primera infància solen formar part d’un cistell més ample, que pot incloure transferències 
monetàries a les famílies amb infants (sovint condicionades a la renda), beneficis fiscals, 
i la regulació de la conciliació al lloc de treball. 

El motiu pel qual els serveis d’educació i cura a la primera infància contribuirien a la 
fertilitat rau en què, en fer compatible la maternitat amb la participació al mercat laboral, 
redueixen els costos d’oportunitat associats als infants (això és, allò a què es renuncia 
en termes de desenvolupament de la carrera professional i ingressos presents i futurs 
pel fet de tenir fills), ja que faciliten poder accedir a una feina als que no la tenen, i 
permeten no haver d’interrompre el desenvolupament professional als que ja la tenen. 
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Al menys en teoria, això hauria d’incrementar el número de fills, especialment per a les 
famílies de renda mitja i baixa per a les quals, en absència d’intervenció pública, el cost 
d’aquests serveis en el mercat privat seria inassequible. Cal tenir en compte, tanmateix, 
que els costos directes i indirectes de tenir fills són només un determinant entre els 
múltiples que influeixen en les decisions de fecunditat de les famílies i de les dones. 

A la pràctica, les avaluacions sobre la disponibilitat de serveis de cura i educació en la 
primera infància tendeixen a identificar impactes positius sobre les decisions de fertilitat. 
Per a Kaljiw (2010), aquesta és l’única política pública significativament associada a un 
increment de la fertilitat completada (si bé també la més cara), per mitjà d’un increment 
dels fills de segon i tercer ordre (és a dir, no té impacte sobre la decisió de tenir fills, 
però sí sobre la decisió de quants tenir-ne). En comparar diferents països, Luci i 
Thévénon (2011) també troben que, de forma transversal, el percentatge d’infants 
matriculats en escoles bressol està fortament associat amb l’indicador conjuntural de 
fecunditat. En el context espanyol, Baizan (2009) analitza les Comunitats Autònomes 
entre 1994 i 2001, i estima que cada punt percentual addicional en el percentatge 
d’infants menors de tres anys matriculats en escoles bressol està significativament 
associat a un increment d’almenys el 5% en la fertilitat, essent l’efecte de la disponibilitat 
de serveis educatius per a la primera infància significatiu tant per als primers fills com 
per als de grau superior. 
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